Statni rozpocet v krizi
Antonie Dolezalova

Prispévek byl prednesen v zai{ 2009 na konferenci Znalosti pro trzni praxi. V plném znéni byl
publikovén v: KUBATOVA, Jaroslava (ed.). Ekonomické znalosti pro trzni praxi. [CD-ROM]

Olomouc: Filozoficka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci, 2009.

Predmétem zdjmu této studie je situace ve stitni rozpoctové politice na prelomu 20. a 30. let
minulého stoleti. Piispévek se zaméii na postihnuti zmén v Ceskoslovenskych stitnich
rozpoctech v dobé velké hospodatfské krize. Nasi hlavni otazkou bude, do jaké miry byla
tehdejsi politickd reprezentace schopnd na vzniklou situaci regovat, a do jaké miry byla
hospodatska politika schopna pfichdzet s ndvody na jeji feSeni, a jak se tyto kroky odrazi
v tehdejsi statni rozpoctové politice.

Politické prostiedi na pirelomu 20. a 30. let

Na pielomu 20. a 30. let minulého stoleti prochdzelo hospodafstvi Ceskoslovenska hlubokou
krizi, kterd nemohla zlstat bez odezvy v hospodaiské politice. Ta byla uréena nejen
probihajicimi krizovymi jevy, ale také politickym prostiedim a hospodafskymi programy
tehdejSich vlad, stejn¢ jako ptisobenim konkrétnich ministra financi. V roce 1929, v prvnim
roce krize, kterd je predmétem naSeho zdjmu, byl strdZcem statni pokladny Karel Engli§ jako
Clen desaté vlady, kterd v Cele s FrantiSkem UdrZalem spatfila svétlo svéta 1. tinora 1929, a
svym programovym prohldSenim kopirovala predch0z1 tfi vlady, v jejichz cele stdl Antonin
Svehla a v mezidobi od biezna do Fjna 1926 Jan Cerny. Rozkol uvnité koalice a odchod
Pudovci fesily ptred¢asné parlamentni volby na podzim roku 1929, které ucinily konec
pravicové vladé v Ceskoslovensku. Vysledky voleb piimély Frantiska Udrzala, ktery
sestavoval také jedendctou vladu, pfizvat do kabinetu opét i strany socialistické. Nastalo
obdobi tzv. koncentraéni koalice. V agrarni stran& se bojovalo o ndstupnictvi po Svehlovi. Po
EngliSové€ demisi zasedl do kiesla ministra financi Karel Trapl; jmenovan byl 16. dubna 1931,
a zustal v ném i po ndstupu dvanicté Malypetrovy vlady, az do 27.biezna 1936, byt’ vlady
nadale prochdzely stfidou. 29. prosince 1932 nové designovanym premiérem Janem
Malypetrem sestavend dvanéctd vlada Sla ve svém programovém prohlaSeni v ohledu statnich
financi dal neZ vldda pfedchozi: premiér Malypetr svdzal stav statniho hospodarstvi pevné s
jeho fiskdlnim rezimem, a kratkou dobu "zvySeného hospodaiského ruchu a blahobytu v
letech 1926 az 1929" vidé€l z hlediska dlouhodobéjsi perspektivy jako hospodarsky omyl. V
intencich tohoto prohlaseni povazovala Malypetrova vlada za sviij nejpiednéjsi ukol uvést do
rovnovahy finan¢ni hospodafstvi statu. V ¢ervnu 1933 parlament schvalil osnovu zdkona o
mimofadné nafizovaci moci — vldda potom vydala 240 souvisejicich nafizeni hlavné
v hospodaiské politice. Méla odvahu vydat se cestou podstatného, byt i tvrdého sniZeni
staitnich vydaji. Jako podminku "zlevnéni stitu" oznacil premiér pokles poctu stiatnich
zaméstnancl nejen ve stitni spravé, ale i ve stitnich podnicich. Tim se dotkl zdsadniho
problému ceskoslovenské ekonomiky, ktery predchozi vlady vice ¢i méné skryvaly, popiipadé
bagatelizovaly, a tim byla zadluZenost a nerentabilita témét vSech statnich podnikd. V druhé
Malypetrové vIadé€, kterd byla jmenovana 14. inora 1934, pfibyl 1 agrarnik a 1 Zivnostnik.
Nucend stavem stdtnich financi, odhodlala se tato vldda ke kroku nanejvy§ nepopularnimu, a
sice ke snizovani osobnich ndkladl ve statnich vydajich. 19. kvétna 1935 prob&hly volby do
poslanecké snémovny, jejichZz vysledky zdrtily cCeskoslovenské politiky: zvitézila strana



mensiny - Henleinova Sudetendeutsche Partei s volebnim ziskem 15,2 % hlast! Jen diky
prepocitavani hlastu pfes druhé a treti skrutinium ziskali v poslanecké snémovné alespon o
jeden mandat vic druzi agrarnici. Vladu nakonec sestavil v ¢ervnu 1935 opét Jan Malypetr
podle stejného stranického klice, jaky pouZzil pii sestavovani svého piedchoziho kabinetu.
VIdda sice ohlasovala zmény danového zatizeni, ale musela zaroven celit skuteCnosti
rostoucich vydani na drokovani stitniho dluhu, ktery se zvySoval mimofddnymi investicnimi
a vojenskymi naklady.

Statni rozpocet v dobé hospodarské krize

Stéatni rozpocet vstupoval do krize ve formélni dprave, kterou prosadil Karel Engli§ zakonem
¢. 221/1926 Sb. z. a n; statni rozpocet byl rozdélen do Ctyt skupin, které tvofila 1) vlastni
statni sprava, 2) sprava statnich podnikii, 3) podil samospravnych svazk a fond a podil
silniéniho fondu na statnich danich, davkach a poplatcich a 4) sprava statniho dluhu. V roce
1929 byly vydaje pfekro¢eny v mnoha kapitolach, ale ne o pfili§ vysoké castky, nejvetsi
polozku tvorily zalohy na deficit KoSicko-Bohuminské Zelezni¢ni drdhy. Ve vztahu
k rozpoctu na rok 1928 lze konstatovat, Ze nenastaly 7Zddné podstatnéj$i zmény, a
v nasledujicich letech byla situace velmi obdobna.

Rozpocet na rok 1930 byl ptedklddan se zpozdénim, 8. ledna 1930, protoZe Ceskoslovensky
podzim roku 1929 ovlddly volby a sestavovani nové vlady. Rizenim ministerstva byl v té
dobé povéien Bohumil Vlasdk, ktery zde "docasn¢" pracoval cely rok. Volby neovlivnily
samotny statni rozpocet nebo financni zdkon jako takovy, ale protoze v zafi 1929 bylo
rozpusténo Narodni shromdzdéni, nebylo mozné tento vladni ndvrh projednat. Situaci fesil
tzv. Staly vybor tim, Ze se na své schiizi 7. listopadu 1929 usnesl zmocnit vladu vést statni
hospodafstvi podle finan¢niho zdkona na rok 1929 az do 28. tinora 1930. Posléze bylo toto
provizorium prodluZovano az do 15. dubna 1930. Finan¢ni zédkon pro rok 1930 predkladal uz
opét Englis. Rozpocet zfetelné ukdzal, Ze pravé v tomto roce se objevily méné piiznivé
hospodatské vysledky. Ve statnim hospodatfeni se to projevilo pfedev§im poklesem vynosu
statnich podnikt, z vydajové strany ovSem pokracoval trend zvySovani plati a nejraznéjSich
piiplatkli stitnim zaméstnanctim.

Prekvapivé pii predstavovani statntho rozpo€tu na rok 1931, 25. zéafi 1930, Engli§
v poslanecké snémovné konstatoval, Ze Ceskoslovensky stat po pievratu prodélal t€Zkou krizi
finan¢ni administrativy, kterd "...se krok za krokem zlepsuje. Ndval nevyrizenych veci se
likviduje...", beze slova zminky o tom, Ze jim spravované hospodafstvi pravé upadd do krize
zcela nové. Pfitom prace na piipravé tohoto rozpoctu probihaly uz v dobé svétové
hospodatské deprese, ale Engli§ jeji ucinky na ceskoslovenské hospodatstvi hodnotil jako
"...mnohem mirnéjsi neZli ve veétsine ciziny” s ohledem na stile jesté relativné nizkou
nezamé&stnanost a hlavni pozornost hodlal soustiedit na pfipravu zdkona o organizaci finan¢ni
spravy. Navzdory ocekdvanému piebytku skoncil stitni rozpocet opét s vice nez 2 mld
schodkem. Na vysi schodku se podilel jednak zna¢ny pokles piijml a zaroven velké mnoZstvi
tzv. nepreliminovanych vydaji. Vzhledem k tomu, Ze stitni rozpocty na léta 1926-1930
oznaCoval Engli§ za stabilizované, pfipustil, Ze rozpoCet na rok 1931 tuto stabilizaci
prerusuje; preruseni vSak pficital zcela na vrub spravnich vydajii zvySenych z mimoiadnych
davodu, jez plynuly z plnéni novych, nepfedvidanych ukolli. Mezi n¢ zaradil napt. kone¢né
vyfizeni platli z mirovych smluv, Gpravu penzi stitnich zaméstnancti ( ale bez zvyseni penzi
zameéstnancl ve statnich podnicich, k némuz sice rovnéZz doslo, ale s odrazem v rozpoctu
staitni sprdvy jako zmenSeni pfijmi statnich podnikd), véanocni piispeévek statnim
zaméstnanciim, reformu gentského systému a teprve na poslednim misté zvySeni podpor v
nezameéstnanosti. Celkove §lo o sumu 567,4 mil. K¢, pfi¢emZ ona podpora v nezamestnanosti
¢inila pouze 51 mil.K¢!



V roce 1931 také vySlo najevo, Ze v pfedchozich ,,EngliSovych* letech byly v rozpoctech
vytvéaireny prebytky, kumulujici se jako pfijmové rezervy, a pravé v tomto roce poslouzily
jako necekany zdroj ptijmu.

Dne 14. fijna 1931 po dlouhych péti letech pfedkladal statni rozpocet né€kdo jiny nez Karel
Engli§ - 14. fijna 1931 vystoupil pred poslaneckou snémovnou Karel Trapl. UZ v tvodnim
hodnoceni hospodéiské situace se Trapl vyjadfil jasné v tom smyslu, Ze dosud "... Zilo se nad
poméry, misto aby se pracovalo a Setrilo.” Trapl se neostychal oficidln¢ kritizovat
pretrvavajici preceiiovani moZznosti vlastniho Ceskoslovenského mikrokosmu, které nebylo
mozné tak rychle napravit a vylepsit. Vefejné svazky se podle néj zavazovaly (a byly
zavazovany) k tkoltim, které nebyly imérné ceskoslovenské hospodaiské sile. Do urcité miry
pripousté] i vliv povileéné (a v Ceskoslovensku i po-rakouské) touhy po jiném, lepsim a
spravedlivéjsSim svété. Pii sestavovani rozpocCtu vSak pocital s pokracovanim nepiiznivé
hospodafské situace; byl-1i rozpocet pfedchoziho roku jesté na rozhrani krize, protoZze mohl
pocitat s danémi vychézejicimi z hospodateni roku 1930, hospodateni ,,jeho* roku uz neslo
znatelné znaky deprese. Sviij hlavni tkol pii konsolidaci depresi naruseného hospodéistvi
vid€l v racionalizaci statni spravy: Trapl ziskal vladni povéfeni pfipravit ndvrh zdkona o
uspornych opattenich ve statni sprave, ktery mél byt lékem na ohromny rozsah stitnich
pierozdelovacich procesii. Trapl do skutecné vySe statnitho rozpocCtu poprvé oficidlné
zahrnoval také vydaje statnich podnikd, jejichz podnikdni dokonce nevdhal oznalit za
zatézujici narodni hospodafstvi jako celek. Ziidil na ministerstvu inspektordt pro vybirani
danovych nedoplatkii, které se v té chvili pohybovaly okolo 5 mld. K¢ a za rok 1930 klesly
pouze o 56 mil.K¢! Pfitom rozpocet uz vitbec nemohl pocitat s jakymikoli rezervami, naopak
musel pocitat s poklesem vynosii stitnich piijmi, a to predevs§im u pifimych dani, dané z
obratu a cel; u statnich podniki ocekdval ministr nizs$i nebo zZadny zisk.

Na zménéch rozpoctu pro rok 1932 se obzvlast’ podilely kapitola Ministerstva socidlni péce a
kapitola Odpocivné a zaopatfovaci platy (z divodu zvysSeni poctu zaméstnancti, kteti byli
pieloZeni v roce 1932 do trvalé vysluzby). Traplovym nejvétSim problémem totiZ bylo dostét
zékonnym néarokim kladenym na rozpocet. K nim patiily zvySené osobni vydaje podle
platovych zdkonl - opét bez zfetele ke zvySenym osobnim vydajim ve stitnich podnicich,
které se projevily jako sniZené piijmy znich, odmény soudclim, tzv. odpocivné a
zaopatfovaci platy, vydaje na udrZovani stitnich silnic a mostii, socidlni opatfeni nebo
prispevky statnimu fondu pro vodohospodarské meliorace. Kvoty témét vSech kapitol klesaly,
zejména pak vydaje zahranicni, vojenské a finan¢né-spravni, zvySovaly se pouze vyse
zminéné polozky, které 1ze oznacit za socidlni. Pfi pIném respektovani skutecnosti, Ze socidlni
oblast zahrnuje za prvni republiky ve statnim rozpoctu téméf vyhradné statni zamé&stnance.
Pé¢i o nezaméstnané stat musel kryt ivérovymi operacemi.

Rozpocet na dal$i rok byl predkladan teprve v puli prosince 1932, a Trapl to oduvodnil
mimofddnou péci a usilim postavit rozpoCet na zdklad krizového stavu hospodarstvi.
Rozpocet tak nebyl do konce bézného roku schvalen a musel byt pfijat provizorni zakon o
vedeni statnitho hospodérstvi do konce tinora 1933. Hlavni linie rozpoctu se vSak nezménila.
Trapl pocital se sniZovanim ndrodniho diichodu, na jate ziskanou francouzskou piijcku hodlal
pouzit pouze k feSeni ménovych a s tim spojenych turokovych (a tudiz i dluhovych)
zalezitosti. Rovnovéhu ve statnim rozpoctu chtél dosahnout op&tovnymi restriktivnimi zasahy
do statnich vydaji. UZ do pfiprav tohoto rozpoctu se zapojili koali¢ni ¢lenové rozpoctového
vyboru, ktefi ho podle jeho vlastnich slov u¢inn€ podporovali pii omezovani statnich vydaji
na nezbytné minimum. SniZeni vydajti dosdhl snizenim plati a mezd statnich zaméstnancii
podle vlastni pfedlohy zdkona o uspornych opatienich ve stitni spravé. ZvySené vydaje
umoznil pouze v kapitole péfe o nezaméstnané a na kryti schodku stitnich Zeleznic.
Zosttenou kontrolou dosdhl na strané pi{jma zvySeni pifjml z nékterych dani, predevSim
dan¢ diuchodové. Pocital s dalSim neptfiznivym vyvojem a upozoriioval, Ze snizovani statnich



vydajli musi pokracovat - jako podstatnou cestu timto smérem vidél piebudovani statniho
aparatu tam, kde svym rozsahem uz prekroCil meze ,hospodaiské opravnénosti nebo
ucelnosti®.  Skutecnd rovnovédha ve statnim hospodafstvi mohla byt podle néj nastolena
nikoliv zvySovanim piijmi, nybrz z nejvétsi ¢asti snizenim vydaji.

Jestlize oproti vyrovnanému rozpoctu vykazoval zavérecny ucet opét znacny schodek, je tfeba
to pricist jednak silnému poklesu piijmi, a jednak, a to je zasadnéjsi, témét miliardové vysi
nepreliminovanych vydaji. Na nich se rovnym dilem podilely péfe o nezaméstnané, piidél
ceskoslovenskym statnim drahdm a zdlohy na schodky KoSicko-Bohuminské drdhy. Vysi
deficitu "zachranily" Skrty ve vydajich schvileného rozpoctu, zaméfené hlavné na stétni
investice a osobni vydaje. V posledn¢ jmenovanych vydajich se podafilo usetfit
neuvéfitelnych 255 mil. K¢. Jen o néco vic potom stat vydal na pé€i o nezaméstnané.
Rozpocet na rok 1933 byl niz§i neZ rozpocet na rok 1932, celkové stitni vydaje podle
zavérecného uctu prekrocily planované vydaje pouze o stovky miliénil - celkové piekroceni
neni sice pfili§ vysoké, ale zaroven klesla pfijmova stranka rozpoctu, a to vedlo ke vzniku
rozpo€tového schodku. Nejvice byly prekrofeny vydaje v Ministerstvu socidlni péce, v
ostatnich kapitoldch byl vesmés vykazan pokles planovanych vydajt, pfedevsim osobnich. V
situaci hluboké hospodarské krize je pochopitelné, Ze klesaly piijmy snad ze vSech dani a
davek, jakoz i vynosy statnich podnikti v disledku poklesu intenzity hospodaiského Zivota.
"Rozpocet na rok 1934 jest ve znameni odrikdani vSech vrstev obyvatelstva a vysledkem obéti,
které musily byti prineseny”. Témito slovy uvadél Trapl v listopadu 1933 v poslanecké
snémovné v zivot dalsi statni rozpocet. Pokracoval trend sniZovani vydaji a jejich hluboké
kontroly. Byla zavedena pifesna evidence statnich vydaji a ptijmi pro kazdy jednotlivy mésic
rozpoctového roku v souladu s moZnostmi statni pokladny; specidlné se to tykalo hospodareni
staitnich podnikd, jejichz piijmy byly nejvice doteny vSeobecnou hospodaiskou krizi.
NejtéZsi byla pfitom situace nejvétSiho stdtniho podniku, ¢eskoslovenskych stitnich drah, v
némz byla provedena cCetnymi organiza¢nimi upravami dalekosdhld restrikce rezijnich
ndkladd. SniZeni rozpoctu na rok 1934 cinilo ve vydajich ve srovndni s rozpoctem na rok
1933 11,6 %. Kdybychom zahrnuli vSechny vydaje v€etné statnich podnikii, €inilo by sniZeni
vydaji téméf 2 mld. K¢ To znamenalo ve srovndni s prvnim krizovym rozpoctem (na rok
1931) 22 % sniZzeni vydaji. Ve stejné mitfe vSak doSlo i k sniZeni rozpoctovych piijmu.
Rozpocet na rok 1934 tak pomérn€ vymluvné ukazuje, jak hluboce zasdhla krize do
hospodatskych pomérii Ceskoslovenska: v roce 1934 poklesly pifjmy stitniho rozpoétu
bezprecedentnim zplisobem. Celkové statni vydaje byly naplanovany na 7,630 mld K¢. Podle
staitntho zdvérecného uctu vSak preliminované stitni vydaje dosdhly 8,029 mld K¢ a
nepreliminované 0,775 mld K¢&. Nejvétsi pokles vydajii oproti predchozimu roku zaznamenaly
vécné vydaje (téméf 1 mld. K¢), na sniZzeni se podilelo i Ministerstvo narodni obrany,
Skolstvi, vefejnych praci, poklesly rovnéZz vydaje socidlni, a to diky sniZenym vydajim na
péci o vale¢né poskozence. Doslo k viditelné redukci stavebni i investi¢ni ¢innosti, ¢imz byla
mimo jiné vyrazné zasaZena elektrifikace venkova; redukce doznaly pridély
vodohospodarskému fondu. Vibec nejvétSitho sniZeni vydaji bylo dosaZeno v kapitole
Ministerstva financi — a to v diisledku sniZeni statniho dluhu diky odkladu jeho umotovani.
Zaveérecny ucet za tento rok pak ukdzal, Ze se zacal zlepSovat stav statnich podnikd, ac¢ jejich
skuteCné vynosy nedosahly ocekavané trovné. Na definitivni vySi schodku se nejcernéjsi
barvou zapsala tprava zahrani¢nich dluhli a tzv. kone¢nd dprava mény.

Rozpocet na rok 1935 byl sestavovén v situaci pomalu se stabilizujiciho hospodatstvi. Trapl
nicmén¢ trval na tom, Ze v Zddném piipad¢ neni mozné opoustét té¢Zce dosazeny nizsi rozsah
staitntho hospodéfstvi, a statni rozpocet pocital se vS§emi usporami, kterych bylo dosazeno v
letech krize. Presto se mu nepodafilo udrZet rozpoCet na urovni predchoziho. Pohyb
rozpoctovych ¢isel smérem vzhiru vyplynul z vysSich osobnich vydaji jdoucich na platy
stalych. Trapl ocekaval, Ze schodek statniho hospodafstvi za rok 1935 bude opét vyssi nez za



rok 1934, a chtél se proto soustfedit na opatfeni, jeZ by pracovala ve sméru zlepSovani
vyrobnich pomérii. Tady se znovu projevilo jeho presvédceni, ze jediné vyroba je nositelkou
moznosti zvySeni ndrodniho diichodu, zaméstnanosti a zvySeni domdci spotieby i
zahrani¢niho odbytu.

Rozpocet na rok 1936 byl celkové vysSi neZz predchozi; musel brat zietel na nové vydaje
vyplyvajici z novych vydaji danych ménici se politickou situaci ve stiedni Evropé€. Jinak byl
rozpocet sestaven na piisné usporné zakladné.

Priehled prijmii a vydaju statnich rozpocti v dobé hospodaiské krize
Rok Navrh rozpoctu Skutecnost
Vydaje Pi{jmy Saldo Vydaje Pi{jmy Saldo

1926 10 070 10 086 86 |11117 13 470 2353
1927 9744 9724 -20 10 536 10 455 -81
1928 9536 9 562 26 11 340 9981 -1359
1929 9534 9570 36 9 889 10 799 910
1930 9 367 9420 53 9873 9 647 -226
1931 9 839 9844 5 11102 9133 -1 969
1932 9319 9323 4 9550 8367 -1 183
1933 8 633 8 634 1 9 082 7575 -1 507
1934 7631 7 632 1 8197 7 492 -705
1935 7 983 7 985 2 8 710 7 054 -1 656
1936 8 032 8 033 1 9314 7 554 -1 760

Pramen: Viddni ndvrh financniho zdkona pro rok 1926, Praha 1925; Viddni ndvrh financniho zdkona pro rok
1927,Praha 1926, Viddni ndvrh financniho zdkona pro rok 1928,Praha 1927; Vlddni ndvrh financniho zdkona
pro rok 1929,Praha 1928; Viddni ndvrh financniho zdkona pro rok 1930,Praha 1930; Viddni ndvrh financniho
zdkona pro rok 1931,Praha 1931; Stdtni zdvérecny iicet za rok 1926, Praha 1927, Stdmi zdvérecny iicet za rok
1927, Praha 1928;. Stdtni zdvérecny iicet za rok 1928, Praha 1929; Stdtni zdvérecny iicet za rok 1929, Praha
1930; Stdtni zdvérecny ucet za rok 1930, Praha 1931; Stdtni zdvérecny ticet za rok 1931, Praha 1932; Vlddni
ndvrh financniho zdkona pro rok 1934,Praha 1933; Vlddni ndvrh financniho zdkona pro rok 1935,Praha 1934;
Vlddni ndvrh financniho zdkona pro rok 1936,Praha 1935; Stdmi zdvérecny ticet za rok 1931, Praha 1932,
Stdtni zdveérecny iicet za rok 1932, Praha 1933; Stdtni zdvérecny iicet za rok 1933, Praha 1934; Stdtni zdvérecny
licet za rok 1934, Praha 1935; Stdtni zdvérecny iicet za rok 1935, Praha 1936, Stdini zdvérecny iicet za rok
1936, Praha 1937.

Zavér

Pokousi-li se 1é¢it dneSni fiskdlni potiZe dlouholety tfednik ministerstva financi, miZzeme
velmi podobné¢ uzavfit pro rozharané prvorepublikové finance: pofddek a fdd do nich vnaseli
rovnéZ tifednici. Nejprve v letech 1923 — 1925 tfednik ZB Bohdan Becka, v roce 1929 jeden
z nejvyssich trednikl ministerstva financi Bohumil Vlasdk, a konecné od roku 1931 Karel
Trapl. Snad dokonce muZeme (opatrné, ale piece) zobecnit: ve stité, ve kterém prorustaji
stranické mocenské mechanismy do stitnich (i hospodaiskych) struktur, ministii financi
dosazeni do ministerského kfesla jako pfedstavitelé konkrétni politické strany nemaji tolik
odvahy ¢init nepopularni fiskdlni opatfeni at’ uz na strané piijmu ¢i vydaji, jako odbornici.
Ministii financi jako pfedstavitelé politickych stran (poptipad¢ jinych zajmovych uskupeni) se
divali na fiskdlni politiku jako na kratkodoby néstroj hospodéiské politiky. To bylo dano
jednak tehdej$im prevazujicim zplisobem uvazovani o fiskdlni politice, a jednak tim, Ze
pracovali na svém vlastnim obrazu, protoZe ani nevédé€li, kdy jejich mandéat vzhledem k
rozloZeni politickych sil skon¢i. Proto vétsi Sanci vnést fad do rozpoctové (a vibec financni)



politiky mé&li spiSe ti, ktefi nebyli zavisli na pfizni politickych stran a nebyli ve vleku svych
velkych plant.

A tak jako prvni mimo nezavisle publikujici experty na problém statnich financi poukézal
B.Becka a predevsim K. Trapl ve 30. letech. Paradoxné tak v dob¢ krize nebyl statni rozpocet
v krizi, naopak, 1éta krize znamenala stabilizaci statni rozpoctové politiky; pod jejim tlakem
odpovédni Cinitelé, Ze rozsah statnich vydajt a jejich struktura jsou neudrzitelné a pfistoupili
(poprvé v historii Ceskoslovenska) k jejich restrikci. 30. 1éta ménila pohled na stétni finance —
ve dvou smérech: jednak se rozsifovalo spektrum tkoli a zacaly se objevovat ivahy o aktivni
fiskalni politice, ale zdreoven se zacalo ménit uvaZzovani o konstrukci stdtnich financi na
piijmové — tzn. pfizptisobovat vydaje piijmim, nikoli naopak. I tato druhd skupina nézora se
objeivla jako 1€k na krizi, nut o podotkonout, Ze diive, neZ skupina ndzorti prvnich, kterd se
v historii jaksi vice ,uchytila“. Samotny hospodéisky rist v pokrizovém Ceskoslovensku
teprve v roce 1936 nastartoval zbrojni vyroba — tedy stitni zakdzky, a mozno fici aktivni
fiskalni politika.



