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Abstract

Production of electricity from wind, as well as imoother renewable sources, is a subject
of many legislatively enshrined preferential ruléss the result of these regulatory

provisions, multiple types of costs are generatedding wind energy.

The presented work examines the mentioned chaistaterof electricity produced by

wind as a renewable resource into which there E®ed considerable hopes. The aim of
this work is to analyse the key arguments of thedvwénergy advocates, which is economic
advantage of this production due to zero cost$uer and above all negligible burden on
the environment due to zero carbon dioxide emissidhus, the work takes into account
all aspects of wind energy production and both rtHgiancial and out-of-financial

implications and shows their indefensibility both €conomic terms and in terms of

environmental protection.

Attention is also paid to the observation thategithe technological specifics of electricity
production from wind, it is not possible to fullpply the conclusions of the traditional
theory of economic regulation for the current positof the players in the electricity

market.

The conclusion summarizes the results of calculationdertaken in this work and
collectively identifies the institutional aspectadaforms of government which gives
interest groups chance to succeed in their rerdirsgeactivities and, in its consequences,

allow prosperity of the mentioned ineffective engpgoduction.

Key words: electricity markets, energy regulation, wind eryemgducing CQ emissions,

interest groups, redistributive transfers, pubblqy
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UvoD

Zpasoby a moznosti vyuzivani obnovitelnych zdrepergie jsou f@dmétem politickych i

védeckych diskusi ve vysjych ekonomikach jiz &kolik desitek let. P@deba maximalé

vyuzivat nefosilni zdroje energie souvisi jednak seristajicim poZzadavkem
nezngisténého Zivotniho progtdi, jednak s omezenymi zasobami nerostnych syraein
kterych je mozné dinné energii ziskavat. vodem k hledani novych zdiognergie je
krom¢ jeji omezené nabidky taktéz strana poptavkovati pidiz, Ze sistem Zivotni
arovre obyvatel roste spt#ba energie, a to navzdory exponengakostoucimu

technickému rozvoji dané spotesti.

Vv s

vyvoje ovSem vychazi najevo, Ze produkce energ@gptouto cestou neni zdaleka tak
jednozné&né vyhodna, dostupna a ekologicky nezavadna. Gbedati, Ze pokud se
zabyvame problémy Zivotniho préedi, stedem nasSi pozornosti musi byt otazka, jak a
pro¢ tyto zasahuji do rozhodovacich pracegednotlivai. Vzhledem ktomu, Zze
formulovani a nasledna realizace glaahrnuje vyuziti fyzickych zdrdj které vlastnime,
jakékoliv environmentalni analyza musi vychazetastwickych prav nejen nasich, ale i
téch, kté¢i mohou byt naSi aktivitou d&ni. Jinymi slovy, vSechny problémy tykajici se
Zivotniho prostedi jsou vlasté otazkou, kym mdze byt vyuzito (pipadré dotteno) ¢i

vlastnictvi.

Produkce elekiny z wtru (stejrié jako z ostatnich obnovitelnych zdipjje predmétem
mnoha legislativé zakotvenych zvyhatjicich opateni. Vysledkemdchto regulatornich

ustanoveni je ¢kolikero druhi nakladi, které jsou vyuzivanimeétrné energie generovany.

Predkladdana prace zkouma jmenované charakteristikgbyyelektrické energie zitru,
tedy obnovitelného zdroje, dé&ja jsou vkladany nemalé ngd. Cilem prace je analyzovat
klicové argumenty uplabvané zastanci vyroby energie &ma, coz je ekonomicka
vyhodnost této produkce Ziebdu nulovych naklailvynaloZzenych na palivo agdevsim
zanedbatelna z&t na Zivotni prosedi z divodu nulovych emisi oxidu uliitého. Prace

tedy postihuje finagni i mimofinaréni dopady statni podpory vyroby elektrické energie



Z Wtru a poukazuje na jeji neobhajitelnost jak z pohlekonomického, tak z pohledu

ochrany Zivotniho prostdi.

Nastrojem analyzy ekonomické vyhodnosti tohoto gdje kalkulace fimych néklad a

identifikace naklad negimych. Naklady gimeé Ize rozdlit na:

* vydaje hrazené z vejnych rozpéta, jez jsou cileny fedevSim na podporu
investiénich zangra vystavby wtrnych elektraren. Tyto vydaje tedyegstavuji

nej\etsi kemeno pro deové poplatniky.

* naklady soukromé, v jejichzadledku dochazi k navySeni ceny za @diednotky
elektiny spotebitelem, tedy f#menu nesenému koncovymi z&kazniky. Geneze
téchto soukromych nékladje vysledkem zniiovanych regulatornich ogani
v kombinaci s fyzikalnimi vlastnostmi dodavek energz Wtru a povahou
elektroenergetické soustavyCeské republice. Tyto dod&teé soukromé naklady
jsou kalkulovany pro roky 2009 az 2012, coz je dbdove kterém jsou

predpokladany nejitsi meziréni nafisty instalovanychtrnych elektraren ¢R.

Neprimym nékladem politiky podpory obnovitelnych zdrojsou pak distorze, resp.
alokani neefektivnost nejen na trhu s elektrickou engegto v disledku gesnerovavani

investiniho kapitalu pra¥do subvencovanych aktivit.

Diserta&ni prace je strukturovana do deseti kapitol. Prollika obnovitelnych zdrbja
podpory jejich vyuzivani se z pohledu ekonomie,preskonomii blizkych &dnich
disciplin se dotyka hnectkolika teorii. Kapitola prvni proto shrnuje teood® vychodiska
ekonomickych aspekt energetiky, kterymi jsou ipdevSim teorie optimalnihderpani
neobnovitelnych zdréj teorie ochrany Zivotniho prdstli, teorie ekonomické regulace a

teorie véejné volby.

! vyvoj novych instalaci &trnych elektraren Ceské republice je z hlediska elektroenrgetickychedt
sledovan mimo jiné SdruZzenim regulovanych elekirogetickych spoknosti a dale Ministerstvem
pramyslu a obchodu. BliZze viz kap. 6.1.3.



Vzhledem k pedeslané vysoké nékladovosti vyuzivagirné energie je druhd kapitola
vénovana teorii viejné volby, respektive institucionalnim asgeki které jsou ficinou
regulatornich ustanoveni na podporu obdobnychiepiatz oblasti Zivotniho prastdi.
Patrre nejwtSi roli v této problematice sehravaji zajmové skyp resp. jejich Usili
v podolg rent seekingu. Na poli obnovitelnych zdrggou nejsilgjSimi hr&i vyrobci
téchto zdizeni, provozovatelé elektraren z GZ& investsi poskytujici kapital obma
témto skupinam. Nezanedbatelny vliv ma ovSem taktéha viady (resp. byrokracie)
rozskit sféru svého vlivu, coZ potazmo souvisi i se snatyuzit problematiku Zivotniho
prostedi jako pedvolebniho tématu, zejména &ich ekologicky (aZz ideologicky)

orientovanych skupin obyvatel.

Kapitola fteti obsahuje sttmy popis fungovani trhu s eléktou, respektive
charakteristiku regulatornino ramce energetickéhektosu, jakozto i deklarovana

teoretick& vychodiska a argumenty pro regulaci v&ejekt: tohoto trhu.

Ve ¢tvrté kapitole je ¥novana pozornostifginam vzniku vyvoji regulatornich opani
tykajicich se obnovitelnych zdfojenergie ve Spojenych statech a Evropské unii, tedy
v oblastech kde byly regulace na podporu vyuZiedeirgie z OZE zavedeny. Kapitola se
dale zanmtuje na platna legislativni ogani gijata ridicimi organy Evropské unie a
posléze implementovana deského pravnihtddu. Pray na zaklad zavazk obsazenych

v této legislati¢ a na zakla& predikci uskuténénych analyzou dosavadniho vyvoje jsou
provadny odhady ¢ekavaného instalovaného vykonétmych elektraren v nasledujicich
letech vCeské republice. Dle dosavadnich vyskedéchto analyz provedenyofieskym
sdruzenim regulovanych elektroenergetickych spmisti a Ministerstvem pmyslu a
obchodu se ifedpoklada, Ze Ceské republice bude vykorétmych elektraren instalovan
az do celkové vyse 800 MWy ipemz této hodnoty bude dosazeno ke konci roku 2012.
Tyto Udaje jsou zadglem této prace pojimana jako vstupni dataspost jejich odhadu

tedy neni bliZze diskutovana.

2 Obnovitelné zdroje energie



Pata kapitola konkretizujgimé naklady ve forghdotaci na investni pomoc pi vystavike
vétrnych elektraren. Tyto fin&ni prostedky jsou hrazeny jednak z celoevropskych fond

a jednak ze statniho rozfia statu, ve kterém ma byt projekt zrealizovan.

~ 27

Cilem Sesté kapitoly je kalkulace druhR#&@sti gimych naklad, které budou i
ocekavaném nastu instalovaného vykonwtrnych elektraren v plné vySiigneseny na
koncové zakazniky, respektive @édatele elektrické energie. Vstugtinych elektraren do
portfolia energetickych zdrdjCeské republiky totiz ovlivni velikost podilu zaldzh
energetickych zdrgj v elektroenregetické soustavjelikoZz pravidelnost a spolehlivost
dodavek energie z&tru je fadow horsi neZ vfpads konverénich zdroji®. Kalkulace
proto vyp@itava naklady generované awvbdu navySeni zmbvanych zaloznich zdrij
(pti jejich vysSich nakupnich cenach) oproti stavuy kg stejné mnozstvi energie bylo
vyrakeno pouze konvemimi zdroji, a navyseni zaloh by tedy bylo nulo¥§to naklady
jsou z pohledu Energetického reguitho fadu povazovany za uznatelné, coz znamena,
Ze formou navyseni regulované slozky ceny za #fektbudou v plné vySiigneseny na

koncové zakazniky.

Kapitola sedmé postihuje konsekvence technologitlspecifik vyroby elektrické energie
Z Etru v kontextu tradini teorie ekonomické regulace. Nastiy jsou tradini premisy
této teorie, ficemz je poukazano na skdt®st, Ze pr&v v disledku zmigného
specifického postaveni @& nelze na trh s elekihou aplikovat tradini dasledky, tak jak
by je predpovidala teorie ekonomické regulace. Pozornogirjevana roviiz vlivu vétrne
energetiky na cenu silové elékly, jenZz je nezanedbatelny #wibdu komplementarity

elektiny z VIE a zaloznich energetickych zdrej CR.

Kapitola osma je &novana emisim oxidu uliliého souvisejicim s provozenttinych
elektraren o daném instalovaném vykonu. Kalkulovi@oy celkové fimé naklady, které
je nutné vynaloZit na Usporu jedné tuny emisp,Gro bez zahrnuti emisi tohoto polutantu

pii zohledréni provozu zaloznich zdnj Kapitola dale formou scénakomparuje emise

% Konverenimi zdroji se rozumi takové zdroje, které prodillelgktrickou energii z uhli, ropy nebo uranu.
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oxidu uhlgitého v pripadt elektroenergetickych soustav bez i s instalovanyétinymi

elektrarnami.

V kapitole devaté je analyzovana energeticka d¢rarst \&trnych elektraren, a to épbez i
se zahrnutim energetické némosti zaloZznich zdr@j energie, které jsou proétwneé
elektrarny pifazované do elektroenergetické soustavy nezbyitné&pitola se taktéz
zan®iuje na dalSi souvisejici aspekty, jako je vligtrmych elektraren na cenu silové
elektiny, ¢i omezeni mezinarodniho obchodovanitzatlu nevyzpytatelnych iptoki

energie z ¥tru ze zahrari.

V posledni kapitole jed&novana pozornost nEmym nakladam vyvolanym regulatornimi
opatenimi na podporu vyuzivani energie z OZEkdliv tyto naklady nejsou neseny
piimo koncovymi zakaznikyi danovymi platci, jejich dopad ovlivni hospoigdvi jako
celek, a sice formou alo&ai neefektivnosti. Regulace vybranych sektekonomiky je
zaloZena na redistribuci finamich prostedki od jedrich subjekt k druhym, a stavi tedy
na gredpokladu, Ze centralni autorita je |épe nez sojgumotlivai schopna posoudit, které
¢innosti mohou finést spolénosti vysSi blahobyt. Btdobodem politického zajmu je
zpravidla zmhovany veéejny zajem,casto doplgn o argumenty nay vzniknuvsSich
ekonomickych glezitosti ¢i pracovnich mist, iXemz naklady oktovanych pilezitosti

takovychto zasahnejsou zohlesbvany.

Zawr prace shrnuje vysledky provedenych kalkulaciréktgyvraceji nejsilSi argumenty
uplatiované zastanci vyroby energie &m o ekonomické vyhodnosti a ekologické
nezavadnosti produkce elékty prostednictvim tohoto obnovitelného zdroje. Zéwdale
souhrni identifikuje institucionalni aspekty a formy vigdgz davaji prostor zajmovych
skupinam us§t ve svych rent seekingovych aktivitadch, a ktedytee svych dsledcich
umoiuji rozkwt zminovaného neefektivniho #pobu produkce energie. Zfivprace
taktéZ nastiuje dalSi oblasti spatensko¥dniho vyzkumu, jimZ je v souvislosti s danym
tématem nutné&novat pozornost a kam je mozné naslednou ekonorrigketitucionalni

analyzu smsfovat.



Jak jiz bylo nazn&eno, kalkulace celkovychiimych naklad a kalkulace emisi CQOkteré
budou vyvolany z tivodu navySeni instalovaného vykonttmych elektraren na 800 MW
k roku 2012, vyZzaduje specifickou znalost jednajidiativre zakotvenych regulaci na poli
energetiky, jednak fyzikalnich vlastnosti dodavehergie z ¥tru a jednak princip
fungovani a typické charakteristikgské elektroenergetické soustavy a jednakdmésii

jednotlivych material a zpisohi vyroby energie na emise GO

Znalost &chto udaiji, pro jejich Uzkou vyuZitelnost, vS8ak maji pouzéjslty pisobici
v oblasti energetiky, fifemz navic plati, Ze tyto subjekty disponuji infoommmi jen a
praw témi, které se Pmo tykaji jejich pednetu ¢innosti (by jsou jejich znalosti
samozejm¢ velmi hlubokeé). VSechny znalosti a datarpbha k vypétam a kalkulacim
obsazenych vtéto praci ovSem nejsou ,centfalshromazdna u Zzadného ze
zainteresovanych subjéknikoliv z divodu jejich velkého mnozstvi, nybrz awbdu, Ze
Zadny ze subjelitna poli energetiky, ba ani statni spravy nema vaotipra¥ tato data
shroma#d’ovat. Jedinym, kdo ma motivaci provést ekonomickalyzy a kalkulace
v takové podod jak je obsahuje tato prace, jsouoe poplatnici, respektive koncovi
odkeratelé elektrické energie. Jak ovSem plyne z te@dmovych skupin, devi
poplatnici, respektive koncovi ogtatelé elekiiny tvori (na rozdil od vyrobi vétrnych
turbin, provozovatél vétrnych elektraren a investoido obou &chto ¢innosti) jednotkou
piilis velkou, giliS nehomogenni aiflis rozptylenou na to, aby mohli uttibjakoukoliv
zajmovou skupinu. Ze stejnéhdwibdu nedisponuji devi poplatnici, respektive koncovi
odkeratelé elekiiny dostaténym mnoZstvim selektivnich po#hd, kvili nimz by nebylo

vyhodné dsledky instalace elektraren z obnovitelnych ziracionali ignorovat.

Kalkulace provedené zacélem zjistni celkovych pimych néklad a celkovych emisi
oxidu uhl¢itého, které budou vyvolany Zidodu navyseni instalovaného vykongtmych

elektraren \Ceské republice, jsou tedy prvni svého druhu.



1 TEORETICKA VYCHODISKA EKONOMICKYCH
ASPEKTU ENERGETIKY

Jestlize individualni svoboda je akceptovana jalkckye standard, jednotlivci maji pravo
zWastnit se vzajeminvyhodné srény. Trh s elektrickou energii ovSem, stejako &tSina
sitovych odwtvi, pati i ve vysglych ekonomikach k oblastem podléhajicim &mnam

regulacim, které podminky smy vyznamg ovliviuji.

Z&sahy statu v podeébegislativnich opaeni uplaiovanych na trh s elefmou Ize zhruba

rozctlit do dvou kategorii:

1. Regulace na urovni mikroekonomické — tedy regul@ceexistujicich subjekti na
strart nabidky elektrické energie (zde jdéeg@evSim o regulaci konkrétni podoby

poskytované sluzbgi ceny prodavaného produktu),

2. Regulace na urovni makroekonomické — tedy reguinektury trhu s elekfinou
(zde jde pedevSim o kroky vedouci kgsunu dostupnych zdfgja to od konvetmich

forem vyroby elekiny smérem Kk jeji produkci obnovitelnymi zdroji).

Duvodem pro regulaci stavajicich subjeldnergetického sektoru je Siroce akceptovany
piedpoklad, Ze f@nos elekiny a jeji distribuce jsou realizaci #&ného zajmu. f#nos
elektiny je navic povazovan za&ipzeny monopol, a jen jeho regulaci |ze tedy doséh

nejnizsich moznych nakladpotazmo prodejnich cen.

Oproti tomu, deklarovanymugdodem pro regulaci struktury trhu s elékbu snérem

k podpde obnovitelnych zdrdj jenZ je ponejvice upkadvan v zemich Evropské unie,
jsou omezené zasoby nerostnych surovin, ze ktejgyahozné dinné energii ziskavat.
Téma vyerpatelnosti fosilnich zdrbjnabyva na vyznamu zejména ve spojitosti s rostouci
spotebou energie, kterémudada byt ¥novana pozornost zejména v souvislosti s ropnymi
Soky a které nachazigwdraz roviz v ekonomické analyze (viz niapNordhaus, 1973).
Relevantnim dvodem snahy vyuZivat obnovitelné zdroje energie vjposlednich
desetiletich taktéZ rostouci Usili o ochranu Zillminprostedi (Grossman & Krueger,

1995).



Problematika obnovitelnych zdioja podpory jejich vyuzivani se z pohledu ekonomie,
resp. ekonomii blizkych adnich disciplin se dotyka hnectkolika teorii. Relevantni
oblasti zkoumani, kterym se nejvicénuje zahrarini literatura, spadaji zejména do

nésledujicicletyt kategorii:

a) Teorie optimalnih@erpani neobnovitelnych zdioj
b) Teorie ochrany Zivotniho prdstdi

c) Teorie ekonomické regulace

d) Teorie statni podpory

e) Teorie véejné volby

1.1 TEORIE OPTIMALNIHO CERPANI NEOBNOVITELNYCH ZDROJ U

Otazka optimalnihgerpani pedevsim fosilnich zdrajje prednetem wdeckého badani uz
vice nez pl stoleti. Autdi prispivajici k této problematice se z&mji predevsim na
efektivni alokaci cerpani konstantniho mnoZzstvi surovincase. Snahou je tudiz
optimalizovat cerpani wc¢i nakladim na dobyvani zdroje, trzni cenzdroje a
piedpokladané urokové mei tak aby bylo dosazeno maximalizace vynosnostsitic,
respektive maximalizacé&isté sodasné hodnoty budoucich g&nich toki (Sethi, 1979;

Mitra, 1980).

Rozhodujicimiiniteli pti urcovani optimalni mingerpani neobnovitelnych zdifgjkroms
tempa technologického rozvojeagtu inovaci) a prawgodobnosti nalezeni novych

Ulozi&, je elasticita substituce:

* mezi neobnovitelnymi zdroji navzajem (Dasgupta 8aH&974)
* mezi vstupnimi faktory dobyvéani zdroje (Gaitan, ,T®IYetkiner, 2004)

* mezi kapitalem a neobnovitelnymi zdroji.

“ Podrobné rozpracovani viz kap. 2: Teorigeyé volby a institucionalnif¥iny regulace energetiky
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Optimélni mira ¢erpani neobnovitelnych zdiojje tedy funkci mnoha nezévislych
proménnych, gicemz \&tSina autoi pomoci ekonometrickych modelestuje jen parcialni

oblast danych zavislosti.

V souvislosti s timto tématem se ovSem ke slovuédddsroviZz otazka eticka, kdy se
mnozi autéi snazi nalézt mezigenerd ,spravedlivé” rozdleni spoteby neobnovitelnych

zdroja v prostoru &ase (Nordhaus, 1973).

Samostatnou kategorii teorie optimalnitepani neobnovitelnych zdioje ve své dob
prilomovy Simoriiv teorém nekon@mé substituovatelnosti zdfojSimon zdraziuje, Ze |
piirodni zdroje je nutné chapat skrze jejich ekondwuc povahu. Paklize se relativn
vysokym tempem sniZuje zasob&ité¢ho zdroje, dochazi k ngstu naklad na jeho &Zbu
(surovinu je teba ziskavat ze stale méépiistupnych ulozi§ piicemz v kratkém obdobi
nebude §liS vyznamny technologicky pokrok). Po dosazemiitihi vySe nakladl na
n¢kterého z alternativnich zdifojJedinym nesubstituovatelnym zdrojem je tedy ztalo
arovei spol&nosti. Neni ovSemicvod domnivat se, Ze lidské poznani nmiéozené limity,

tudiz ani toto nelze povazovat zaeypatelné (Simon, 1996).

1.2 TEORIE STATNIi PODPORY

Teorie statni podpory nggdstavuje Zzadny jednotny a i konzistentni soubor tvrzeni.
Jde spiSe o souhrn parcialnich pozaadkiasto nikoliv hodnoto¥ neutralnich tvrzeni,
vztahujicich se k w/odim vhodnosti uplatovani nastroje v podeébstatnich podpor a
k jejich spoléensky optimalni velikosti. Statni podporaize nabyvat podobyijmych

dotaci¢i legislativnich opaeni zvyhodujici vybrané subjekty na trhu.

Styenym bodem vSechifstupi hledajicich optimalni Urowestatni podpory je premisa, Ze
Cist¢ trzni reSeni niZze za jistych podminek a vditych oblastech napbvani lidskych
potreb selhavat. #esrEji, vychazeno je z igdpokladu, Ze agregatni Uravepol&enského

blahobytu niZze byt zvySena ,vhodnym“ podmym opatenim, jehoZz vysledkem bude



lepSi (efektivijSi) alokace vzacnych zdfojnez k jakému dochazi wipadt pisobeni
vyhradré trznich mechanistn Tyto jevy (nazyvané trzni selhani) Ize kategoraodo

nasledujicich skupin (Panes, 2009):

» pozitivni externality

» poskytovani viejnych statk

* nedosahovani uspor z rozsahu

» asymetrické informace
V piipact producenti, jejichz gedmet ¢innosti @inasi pozitivni externality, stejnjako
v pfipad¢ soukromych produceit poskytujicich vi&ejné statky, pevySuje vyse
spole&enského uzitku uzitek soukromy, pozivaggnito producenty. Za optimalni je tedy
v téchto gipadech povaZovana takova mira statni podporya lsepray rovna zmignym
pozitivnim externim efekim.
Paklize producenti, jejichZ fednit cinnosti je povaZovan za zadoycinedosahuiji
z daivodu malé produkce Uspor z rozsaliuse ve svém odivi potykaji s informani
asymetrii, je za optimalni povazovana takova vyaens podpory, ktera se pravovna
zvySenym produknim nakladm, respektive dodateym nakladm na ziskavani
informaci.
Pfes zmhovanou shodu teorii zabyvajicich se statni podpofeugi jejim vhodném
nastaveni rize byt zvySena agregatni urdvepol&enského blahobytu,agtava ovSem
platna kritika ze strany liberalnich auiotykajici se redistribuceipbytku producerit a
spotebiteli. Pokles pebytku spatebiteli v disledku statni podpory je totiz vySSi nez

narist prebytku producerif, ¢imZ jsou generovany naklady mrtvé vahy.

® nagiiklad préaw z pohledu ochrany Zivotniho prieti
® poner redistribuce pebytku mezi producenty a spebitele je funkci elasticity nabidky a poptavky.
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Graf 1 Rent Seeking a naklady mrtvé vahy
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Nebezpeéi geneze naklad mrtvé vahy je vyznamné zejména v situacich, kditnst
podpory zanou podléhat politickému zamu, respektive kdy gavai nastrojem
vladnoucich pedstavitel (Stiglitz, 1998). V této souvislosti je diskutowaaptimalni mira
regulace z pohledu politickychgrstavitel. Pro ni plati, Ze mezni naklady statni podpory
v podolg poklesu pebytku spatebitele by se &y praw rovnat meznim vyndsn z této
podpory, kterd maipvazi podobu volebnich hlasze strany podporovanych produdént
(Peltzman, 1976).

1.3 TEORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROST REDI

Teorie ochrany Zivotniho prdasti se systematicky zabyvaji vliivem lidského jednden
Zivotni prostedi, ktery se v rostouci hei stava pedmétem zkoumani ekonomické teorie.
V prabéhu posledniho stoleti se vyvinulyi tmySlenkové sréry, které, @koliv hledaji
optimalnimi zgisoby nakladantloveéka s girodnimi zdroji, se ve svych z&ech do velké

miry 1i§i 8

" Blize viz kap. 2.3
8 Podrobuji viz (Slavikova, 2008)
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NejstarSim ze s#mi, ktery se separoval odist¢ ekonomické teorie, byla neoklasicka
environmentalni ekonomie. Mezi jeji zakladni prenpaii koncept selhani tih které se
odréZi v problematice externalit a v existendiejych statk.’ Environmentalni ekonomie
proto pracuje s pojmem optimalni mira &8&ni a hleda takové politiky, jez by k tomuto
optimu sngiovaly (Pearce & Turner, 1990; Oates W. E., 1992néy Pearce, & Bateman,
1994).

Ponerné zdlouha¥ se vyvijela ekologicka institucionalni ekonomiakgzto myslenkovy
smer, jehoz ustednim tématem byla ochrana ekosysitémdivodu ,mezigenerani
spravedinosti®. Redstavitelé tohoto stru se proto snazili najit takové institucionalni
nastaveni, respektive rezimy spravyir@dnich zdraj, které by Z&douci ochranu

ekosystém samy zajistily (Ostrom, 1990; Bromley, 1992; Va2005).

S koncem 20. stoleti rostou na vyznamu trzfstppy k Zivotnimu prosedi, jenz jsou
piedstavovany zejména autory Rakouské ekonomickéy Skmlujicimi se problematice
Zivotniho prostedi (Rothbard, 1982) a déle autory vychazejicickil ZT. L. Andersona
(Anderson & Leal, 2001). Trzni fistupy Kk Zivotnimu progedi jsou zaloZeny na
metodologickém individualismu, figemz nekompromisn odmitaji moznost trzniho
selhani a naopak pracuji s konceptem selhani \adiiicovym aspektem v tomto pojeti
jsou dolie definovana vlastnicka prava spojena s minimalrifamisaknimi naklady na

jejich vymahani (Brownstein, 1980; Cordato, 1992).

1.4 TEORIE EKONOMICKE REGULACE

Teorie ekonomické regulace s&alka rozvijet zejména naglomu 50. a 60. let zasluhou
ekonomi Chicagské ekonomické Skoly, kitese odklonili od do té dobyipvaZujiciho

normativniho pojeti regulace. Novy myslenkovy pr@edroviéZ vyznaoval odklonem od

°V tomto aspektu Ize spgawat stgny bod s teorii transakich naklad a vlastnickych prav, tak jak jej
piredstavil Ronald Coase (1960)
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abstraktnich matematickych modelkteré byly do velké miry nahrazeny analyzou

empirickych dat zadelem testovani skuteych (Einka regulace.

Patrré nejpodstat§§Si roli v této dob sehraly pispivky George J. Stiglera, ktery se
piedlozil dikazy o bezvyznamnosti regulace elektroenrgetikyleddm ke koncové cén
elektiny®® (Stigler & Friedland, 1962) a pogd dikazy o jevu ovladnuti reguiaiho
organu regulovanou speteosti? (Stigler, 1971; 1972).

V roce 1962 (Averch & Johnson) byl rasinpoprvé popsan Averch — Johngerefekt o
tendenci regulovanych spéheosti k nadrrné investini aktivit, a to z toho dvodu, Ze
témto spolénostem je zpravidlaiznavan zisk metodou gpméreného” vynosu z kapitalu.
V podobné duchu byl v roce 1966 (Leibenstein) poge&a nazyvany jako x-neefektivnhost
neboli ztrata motivace regulovanych firem k minirpati néklad, jelikoZz tyto jsou

r413

regul&nim organem zpravidla uznany jako ,oprém@“, a tudiz jsou v plné vysi

pieneseny do finalni ceny produktu.
K vyznamnym dopaitim ekonomické regulace popsanyiegevsSim ekonomy Chicagské
Skoly pati dale napiklad problém regukmiho zpozdni, ztrata informace o relativni

vzacnosti statk vytésréni investic neregulovanych sekiora strukturalni zrny

v ekonomice (Kahn, 19715.

Vedle Stiglerovych praci se stal zlomovym vramchidagské ekonomické Skoly
imperialniho obdobi fispivek Richarda Posnera (1969). Posnerém npoukazuje na
skute&nost, Ze vzhledem Kk nizkécidnosti statni regulace vzhledem Kk jejim vysokym
nakladim by ani existence iffgozeného monopolu nebyla dostatgm divodem pro

jakékoliv vladni intervence.

10 Zkouméana byla ziskovost elektrarenskych sgrbsti fred a po regulaci v letech 1917 az 1932.

1 predevsim z tohotrodu, Ze regukéni organ mé k dispozici data vyhradwd regulovanych firem, které
jsou tak motivovany ovlitovat vykazané informace agpobem, ktery bude prasamotné ve vysledku
vyhodny.

12 Ke shodnym z&ram dosgl (Jarrell, 1978) na dopady regulace jak na Groggionalni, tak na drovni
celonarodni.

13 podrobuiji k této problematice ve vztahu k dogiaa podpory obnovitelnych zdnbjenergie viz kap. 10
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2 TEORIE VE REJNE VOLBY A INSTITUCIONALNI P RiCINY
REGULACE ENERGETIKY

Politické rozhodovani je do velké miry ovlgmo diskreci, ktera je vl&jonechana. Mira
volnosti politickych opdeni je gitom zavisla na institucionalnim, respektive kotgtim
uspdadani daného statuCim wetsi rozsah pravomoci je ponechan jednotlivym
vykonavateim politické sféry, tim ®Si vznikd prostor pro formovani aigobeni

zajmovych skupin.

2.1 EXISTENCE ZAJMOVYCH SKUPIN - RENT SEEKING

Existence zajmovych skupin, vliv institucionalnilgpdadani na roli &chto skupin a
dusledky rent seekingu na politické rozhodovani apwio na trzni mechanismus byly az
do sedmdesatych let minulého stoleti v ekonomickpdjednanich povaZzovany za

exogenni prognné*

Dobyvani renty (rent seeking) j&itom smyslem sdruzovani jednotlivalo zajmovych
skupin, jejichz prosednictvim vyuZivaji dané institucionalni usgdani k tomu, aby
ziskali vysadni prava darované viaddwPaklize jsou funkce vliady omezené — v pagdob
takzvaného minimalniho statu, existuje relativmélo gilezitosti k ziskani vyhodnych
transfeti praw timto zpisobem. Jestlize vSak institucionalni nastaveninédspolénosti
umoziuje rentu ziskavat dostéte efektivré, dochazi k doprovodnému &govani usili
jednotlivai; subjekty msobici vtomto progedi maji silnou motivaciizna zajmova

sdruzeni utviget.

14 vyjimkou v tomto smyslu byli jen a Buchanan s Bakem (1962) a Olson (1965).

*pojem rent seeking je v uzsim smyslu pouzivan lsfiopefeki plynoucich z Usili skupin doséahnout
urgitych specifickych vyhod progdnictvim vliaddou garantovaného omezeni vstupu &itého odwtvi.
Cestou k obstarani si renty j&riné lobbovani. Kromprivilegovanych podminek na trhuiire mit ziskana
renta podobu subvenci daného podnikanipdgch Glev, cenovych podpor, cel, z&éiskych a dovoznich
kvét nebo vyhradni licence prodity prednet podnikani. (Mitchell & Munger, 1991)
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Uz v roce 1935 {iSel politolog A. J. Nock s tezi, ze jednotlivedie usilovat o zvySeni
sveho bohatstvi édwna cestami - ekonomickou a politickou. Ekonomickespedky dle
definice zahrnuji produkci a smu bohatstvi, zatimco politické prestiky zahrnuji

nekompenzovanéiplastnéni bohatstvi vyprodukované ostatnimi (Nock, 1984).

Pristup A. J. Nocka je zaloZzen ngedpokladu shodujicim se s Rothbardovynérém, Zze
Zadnycin vlady nikdy nenmize zvysit uzitek jednotliicve spolénosti, na niz je aplikovan
V tomto gipadt by existoval jednozriay standard, pomoci kterého Ize aktivity Zalém
dobyti renty identifikovat. Mrhanim zdifiog divodu ¢innosti zajmovych skupin jsou tedy

z definice vSechny aktivity zrealizované zZsl@m nedobrovolného transferu bohatstvi.

Jednoznéné nejvice destruktivnim dopadem rent seekingu jefipeki alokace vzacnych
zdroji — un®la privilegia na trhu finaseji spdebitetim a platém dani ztratu blahobytu.
Nezanedbatelnym spdienskym nakladem rent seekingu je ovSem taktéz wyeal

zdroji na samotny proces dobyvani vysad a trafs{éullock, 1967; Posner, 1975).
Dochazi tak k moralnimu hazardu trZznich sulfiekelikoZ vitznou strategii v boji s
(potencidlni) konkurencti moznymi substittnimi produkty se stava ,obstarani si*
vyhodného regulamiho prostedi, nikoliv obtizna snaha o inaird a efektivijSi produkci

statk.

Jednim z prvnich, kdo si kladl otazku, zda je skutev zamu jednotliv
maximalizujicich suj celkovy uzitek formovat se do skupin, resp. zdags kolektivniho
jednani pekraiuje individualni néaklady, byl Mancur Olsth Skrze analyzu zajmovych
skupin se snazil najit univerzélpouzitelné argumenty vystlujici okolnosti a zpisob
jejich vzniku, principy vnitniho fungovani, zisoby a nutné podminky pro outievani

politického rozhodovani.

V dile Logika kolektivniho jednani Olson (1965) afijuje, Ze jednou z nutnych, nikoliv
posta&ujicich podminek Usighu zajmové skupiny (tj. dobyti renty) je f#8 vysoky

pocet jejich¢lend. Relativie mala zajmova skupina bude totiz&sSi pravépodobnosti

'8 Formovani skupin bylo dosud povaZovano pouze ag@ypsocialni seberealizace
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* homogenni co se &g cili jejich ¢lend, tak aby nedochazelo ke zbytému
rozptylu jejich asili
» geograficky vice koncentrovana, tak aby byl moamgdsny genos informaci

* snadno organizovatelnd, tak aby se Zadny z jéjetii nestal gernym pasazérem*

Kromé malého potu ¢lena skupiny je dle Olsonarpdpokladem k Usighu existence tzv.
selektivnich podeta’’, které zvysuji motivackleni participovat na kolektivnim jednani
v ramci skupiny. Relevantni je taktéZz mira raciandgnorance ve spalaosti, v niz
skupina @isobi. Ta totiz ovliiuje vysSi naklad na jednotlivce spojenych s vydobytou

rentou, kterdastane ,pod rozliSovaci schopnosiiéni této spolénosti.

Optimélniho mnozZstvi statku, jako vysledku rentksegu, dosahne zajmova skupina

tehdy, kdyZ kazdglen této skupiny uhradi préwnezni naklad na dobyti tohoto statku.

Olson upozatuje, Ze prosgchem zajmové skupiny neni vytemé dodatné bohatstvi,
nybrz renta, uzmuta ze spéh&ho produktu dané speohesti. Ztoho dvodu pouziva
olson pro zajmoveé skupiny termin distréoil koalice, kterd svoudinnosti uvaluje na

spol&nost dodaténé naklady (nikdo neziska, aniz by druhy netratil).

Podle Olsona jsou dopadyigpbeni zajmovych skupin na ekonomickistr dané zem
piimo destruktivni. Prav rozpraSeni lobbystickych siti bylo dle Olsondi¢ipou
takzvanych ,hospodakych zazrak”, které Ize sledovat po skdeni valky¢i obdobnych

totalitnich otesech.

PrestoZze Olsonovi poznatky byly ve své dokelmi inovativni, dostalo se mu v Zdp
kritiky od historika ekonomické mysleni Douglassertiia (1981). Ten Olsona kritizoval
predevSim za nedostateu komplexnost, jelikoZz ve svych analyzach zoflgel pouze
poptavkovou stranu rent seekingu, zatimco stat iflkalbbou strana), povazuje za
endogenni prodnou, resp. pouze za pasivnihode&dNorth v tomto kontextu Zdazioval
nezbytnost zohletbvat roli statu zejména v oblasti formovani a spréwvajetkovych

pravidel a préav.

" Temito podréty se rozumi stimuly, které mohou mit zejména &sich skupinach i podobu sankce
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Olsonovy argumenty ohlednnegativnich dopad transfeé dosazenych pomoci aktivit
zajmovych skupin jsou nicmémpodobné argumeinrn uvag¢né F. A. Hayekem. Ten tvrdi,
Ze hlavni hrozbu pro trzridd nepedstavuje sobecké jednani jednotlivaybrz sobecké
jednani zdjmovych skupin, které ziskaly svou m#mv@zi za pomoci ad hoc vladnich
opateni, coz jim umoznilo pottit projevy sobeckosti jedirig ktefi by jinak mohli jejich

jednani zabranit.

Zatimco sobeckost jednotlitgpovede ve &Sing pripadi jednotlivce k tomu, aby jednali
napomocnym zjgsobem Kk zachovani spontannitdmlu ve spoknosti, touha jednotlivic
stat se uzaenou skupinou "bude vzdy v opozididv skuteEné vSeobecnému zajmitleni
velké spolénosti® (Hayek, 1979). Zajmem organizovanych skujgintypicky zabranit
vstupu ostatnim subjakn, aby se s nimi museli¢lit o potencialni zisk nebo aby je
dokonce vytlaily z daného odétvi svoji efektiviéjSi produkci. Dle Hayeka jestsi prikoti
pachano ve jménu loajality ke skupimez z dvodu sobeckych individualnich motivaci.
Hayek v této souvislosti taktéZ upo#ofe na implikace redistributivniho chovani na
politicky systém: pokud je pro vladu legitimni pdu#Zlonuceni za delem redistribuce
materialnich vynog neexistuje Zzadné omezeni pro chamtivé instinkgcta skupin, které
pro sebe chifi stale vic. Pokud se politikové jednou stanoucésti e o podil na
piijmovém kol&i, nebude mozné realizovat minimalni stat a svoblidiského jednani

bude ohrozena (Hayek, 1979).

Takté? Virginska ekonomicka $kdfa vstoupila do posdomi relativié rozsahlym
vyzkumem zajmovych skupin a procesem dobyvani f&nBkonomové tohoto stru se

pokouSi analyzovatifginy a disledky rent seekingu, jeZ povazuji za zcela radiorg

piedvidatelny jev jak v chovani jednotliydak v chovani politik.

Prostednictvim testovani hypotéz zpravidla zaloZenych emapirickém pozorovani

z oblasti zajmovych skupin se autor tohoto smiru poddilo vystawt ucelenou teorii

'8 Tento snir ekonomického vyzkumu se zformoval v $edesatyitrtieminulého stoleti na Virginské
univerzig.

19 sg7ejnim dilem v tomto simu bylo dilo Kalkulus souhlasu ekonérd. Buchanana a G. Tullocka (1962).
Nemér vyznamnym ekonomem Virginské Skoly v oblasti séurijmovych skupin je taktéz R. Tollison.
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statniho aparatu. Pré&wprostednictvim analyzy teorie zajmovych skupin dochatiég
ekonomové k z&ru, Ze jednani politik a Gednilka vede k perozdlovani dichodi a k
rent seekingu. Dleéthto vysledk neni vlada zdrojem socialniho blahobytu, ktery by

poskytovala skrze wejné statky a internalizaci externalit (MitchellMunger, 1991).

Kromé¢ toho jsou za jednozte destruktivni povazovany udledky rent seekingu.
Virginianci naprosto odmitaji, Ze by vysledkerispbeni zajmovych skupin mohla byt za
urcitych okolnosti pijata i ,spole&ensky efektivni“ opdeni, gipadré Ze by se fisobeni

vice skupin mohla vzajensrvyrusit, tak jak to fipousti Olson.

Kli¢ovym aspektem vystlujicim chovani zakonodaicje institucionalni charakteristika
legislativnich orgéain (Shughart & Tollison, 1986). Virginiansti ekonongonahlizeji na
politické ¢initele jako na Ustavni dodavatele privilegii (Jergricemz k této roli jsou
tlaceni zcasti lobbistickymi praktikami zdjmovych skupin a&sti touhou po izni

voli¢t, kterou mohou vlivné lobbistické skupiny zajistit

U¢inna modifikace Ustavnich opani ¢i jejich doplreni by tedy rdla vést k omezeni
politické moci zdaovat ekonomické subjekty a vynakladat fitwaih prostedky pod
rouskou ,véejného zajmu“, a eliminovat taketnost a rozsah poskytovanych vyhod

(rentf™.

Ackoliv doménou ekonoin Chicagské Skoly, mezi jejichziguni reprezentanty Gary
Backer pati, je predevSim teorie regulace, vyznamny je taktéz jeptimos v oblasti

zajmovych skupiff.

20 Krome voliéské grizng (kterou mohou silné zajmové skupiny ovlivnit skxaéejné migni) mize prospch
plynouci politickémuiniteli nabyvat mnoha dalSich forem - jako je fillad jmenovani do prestiznich a
vynosnych funkci, sponzoring politickych strdrotewfené uplaceni.itmé i nepimé formy korupce vedou

k podlomeni dvéry pravniharadu, a jsou tedy vestsingé vysgElych zemi klasifikovany jako trestrgn.

L Motivace ke korugnimu chovani je zavisla na velikosti dobyvané reéifyn wtsi je aekavana renta, tim
vétSi Uplatek bude nabizen a zarvtien mensSi odpor ze stranyednika ¢i politikii 1ze fredpokladat.

25 ohledem na existenci zajmovych skupin se vyzkhitagskych ekonotnzantiuje predevsim na
vyzkum toho, jakym zfgsobem ovliviuje regulace chovani relevantnich subjek trhu. Ze z&ru jejich
analyz plyne, Ze zdrojem poptavky po regulace pasiejny zajem“, nybrz samotné subjekty regulovaného
odwtvi.
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Tak jako Olsorti piedstavitelé Virginské Skoly se i Becker snazil zagonovat do teorie
zajmovych skupin roli institucionalnino ug@dani dané spalrosti. Na rozdil od
ostatnich jmenovanych se ovSem Becker snaidledr® vyuZivat nastroje modelu
vSeobecné rovnovahy: eliminuje vliv ideji a naopdiraziuje vyznam pimocaré cenové

analyzy.

Vychodiskem Beckerova zkoumani jsouwegevSim zasry, ke kterym dosg Ronald
Coase. Logiku Coasova teoréemu se pokusil Beckegifitpzrespektive objasnit s jeji
pomoci podstatu rovnovaznych sil v modelu vSeolsznékvilibria zformovanych
sledovanim vlastniho z4jmu relevantnich suljek¥ tomto pojeti tvéi jednotlivci
specifické zajmové skupiny, které ,dobyvaji rentirh zpisobem, Ze podporuji vybrané
politické kandidaty. Preferovanym kandidatem fégm policky cinitel, od rgjz ¢lenove
zajmové skupiny &kavaji, Zze v fipact zvoleni do wité pozice bude realizovat takovy

politick& opateni, ktera budou prépro ns nejvyhodrjsi.

Sila kazdé takové skupiny, kterou Ize dle Beckeeszgntovat jistou obdobou produk

funkce, je pitom funkci gedevsimdchto prongnnych (Becker, 1983):

* pocetélent v politické zajmove skupiét
» celkové vydaje vynaloZzené na podporu preferovangahdidati a oponovani
opozinim kandidaim

» pocet konkurernich politickych zdjmovych skupin

institucionalni prosedi, v mz ,konkurertni boj*“ probiha

Becker ve svych analyzach pojima béghto zajmovych skupin jako Cournot-Nashovu
rovnovahu: kazda skupinaqupoklada, Ze vynaloZené politické Usilégtné financnich
nékladi) je konstantni a na zaklkadejich vySe kalkuluje s vlastni optimalni vklad

prostedki do tohoto boje. Na rozdil od z& Olsona a ekonoiVirginské Skoly Becker

8 Na zéaklad velikosti &chto aiekavanych vynasBecker mimo jiné odvozuje optimalni velikost zajnjioh
skupin.
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piedpoklada, ze zajmové skupiny maximalizdjjgm na jednohdlena, coz tedy vykuje

moZnost vnini neefektivnosti ve sledovaniicékupiny*.

Distorze vyvolané statnimi dotacemi a zéldm predstavuji naklady mrtvé vahy. Tyto
naklady rostou se zvySujicim se igiem dani a dotaci, Zehoz plyne, zajmovym
skupindm se daziskavat dotace snafjip pokud jsou relativit malé ve srovnani s pem
daiovych poplatnikk (Becker, 1983). Zarowe plati, Ze skupiny, které jsou ve svém
pocinani vzhledem k ostatnim skupinam efek&jgfn jsou schopny zredukovat svaidaé
zatizenici zvysit vladni dotace. Celkové naklady, které mmedaovi poplatnici, ovsem
piedi danové vynosy statu, coz povede kimtu naklad mrtvé vahy. Etom plati, Zedim
vétSi neefektivitu tento model #pobuje, tim vice wWzné skupiny ziskaji ve srovnéni

s tim, co porazené skupiny ztrati (Becker, 1985).

Pokud gijmeme hypotézu nulovych transaich (i organizénich) ndklad, tak jak je ve
svem teorémuiedpoklada Coase, dochazime k &&epochalnimu zavu: vesSkera pjata
politickd opateni budou vyhradnefektivni, protoZe pré&vjenom politicka opéaeni, ktera

snizuji neefektivni renty, budou politicky popul&mh

Na rozdil od Olsona i ekonamVirginské Skoly dochazi Becker k zéu, ze diky této
politické konkurenci zdjmovych skupin nemusi bysleédky procesu dobyvani renty ve
vSech pipadech neefektivni. Zejména pokud ve sgmbsti svysokou mirou
informovanosti existuje relativnvelké mnozstvi ,politickych zajmovych skupin®, kéesi
vzajemré konkuruji, mohou byt ztraty blahobytu v podahékladi mrtvé vahy nizsi, nez

Olsonci ekonomové Virginské skolyipoust;i.

Na druhou stranu ovSem Beckefippusti, Ze by paralelni fungovani vice politickych

zajmovych skupin Ize pojimat jako konkurenci, nemtento proces vést k optimalni

24 Na zéklad intuitivni i empirické zkugenosti se ovéem takavgitedpoklad ohledhpazinani zajmovych
skupin jevi jako nerealny, respektive efektivitaigik se zda bytiznoroda. Otazkou tedyigtava, zda za
téchto okolnosti nebude vyuzitelnost Beckerovy anaktejna jako vyuzitelnost Coasova teorému: a sice
pouze jako teoreticky srovnavaci konstrukt platfiyegtrémnich behavioralnich a infortmch
podminkéach, nikoliv jako odraz reality.

% prestoze fedpoklad nulovych naklade krajnim gikladem, a festoZe je zcela v rozporu se &dv
Virginianské Skoly, je tento vysledek Beckerovy lsiap schopen vysitlit deregul&ni tendence v 8dvych
odwtvich kshem 70. a zsatkem 80. let Iépe neZeni konverinich politickych ed.
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alokaci vzacnych zdrdj tak jako tomu je u konkurence trzni. Krértoho Becker sam
upozonuje, Ze tizné politické zajmoveé skupiny mohou usilovat ¥itych oblastech o cile,
které se vzajemnnevylwuji. To tedy znamend, Ze thy dané oblasti {sobi vice &hto

skupin, nemusi byt nuénvici sobs konkurenci (Becker, 1985).

Beckerovy zadry jsou vedle toho zaloZzeny na dotnoe, Ze:
1. vétSina zajmovych pozadatrkze strany zajmovych skupin je opréma,
2. vlada nema dostateé inform&ni kanaly pro penos opravinych pozadawk,
3. stavajici rozsah konkurence v politickém projedmvie roven nebo &Si nez

rozsah nutny k zamezeni plytvani a Paretovsky imadptim vysledkm.

Pres vSechny jmenované omezujieégpoklady, z Beckerovy analyzy vyplyva, Ze striktni
kritika diskre&nich opaiteni jako vysledekeinnosti politickych zajmovych skupin, ktera
prostupuje dila ekonoimVirginské i Chicagské Skoly, neni opréwma. V tomto pojeti jsou
totiz pra¥ zajmové skupinyémi, kdo rozhoduji o alokaci davé zatze a redistribuci
datacf®, stejré jako o skladB politickych nastraj, prostednictvim kterych jsou tyto
procesy vykonany. Pozoruhodny je nicradakt, Ze Becker ve svych vyzkumech stejn
jako Olson pilis nezohleduje nabidkovou stranu dobyvani renty. Vlada a byataktvdi
jakousi ¢ernou skinku, v disledku ¢ehoz Ize tuto analyzu oz za nekomplexni

(Mitchell & Munger, 1991).

Navzdory faktu, Ze teorie rent seekingu neposkyaljgktivni prostedky pro separaci
piinosnych zmdn od Skodlivych vladnich aktivit, dochazi k neefekimu nakladani se

vzacnymi zdroji z dvodu nedokonalé koordinace na politickych trzich.

Pokud klademe idaz na svobodu individudlni volby, nabizi se mngkiéeZitosti pro
zmeny politického systému a feswdcivé diavody zredukovat stavajici Urove
redistribinich aktivit. | kdyz pipustime situaci, Ze&sSina lidi vnima nutnost omezenych

vladnich aktivit, existuje ve snizovani transf@roblém ,ty-prvni“. Kazdy fijemce viadni

26\ této souvislosti je zajimavy Beckerpoznatek, Ze konkuréni prostedi zajmovych skupinifspiva
vice k efektivnimu schématu ittavé zéa¢Ze, nez k efektivni distribuci dotaci.
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pomoci ma totiz ekonomickou motivaci podipaedukci transfar prijimanych ostatnimi

lidmi, ale zachovani svych vlastnich (Pasour, 1981)

2.2 ROZSIRENI POLITICKEHO VLIVU

Byrokracie je chapana jako spravaciw ,verejnych®, a je tak legitimnim pragtdkem
demokratické vlady. S@asré je ale nachylna k omezovani individualnich svobiddre

jsou pra¥ v demokracii povazovany za nevyssi hodnotu.

Vesmes vSechny ekonomické proudy se shoduji v poznatiwexistuji specifické statky,
pii jejichZz uspokojovani nelze spoléhat na ziskovéivgojednotlivai®’ (tiebaZe jejich
poskytovani mze byt gedmitem snény). Mezilidska spoluprace zaloZzend na bazi
byrokratickéhotizeni nicmén vykazuje v porovnani se spontanniadem volného trhu

mnoho nedostatk

Jak upozatuji autai piedre z fad Skoly véejné volby, kazdy jednotlivec jedna tak, al¥y p
danych omezenich maximalizovaligwzitek - acini tak i vykonavatelé byrokratické
spravy. Za prognnou s nejutSi vahou v uzitkové funkci byrokiatje povazovana
piedevsim maximalizace renty, kterou za swinnost Gednik obdrZ’. Na pednich
mistech priority se dale nachazeji hodnoty, jakgseni prestize (vlastni i&adu, na dmz

je byrokrat zarsstnan) a pocit vlastnittkezitosti (Niskanen, 1971).

Prostedkem k maximalizaci vlastnihofipnu je @itom maximalizace rozpou Uradu.
Byrokraté jsou tedy motivovani ro¥dvat sféru svého vlivu. Cestou k tomuide byt
bud'to expanze do oblasti, u nichz neexistujgatl pro byrokraticky zfisobfizeni nebo

monopolizace svéinnosti. V takovém fipact navic neni mozné zjistit objektivni, trzni

" Mezi nefastji uvadiné giklady &chto statk pati nagr. zaji¥ovani vlastnickych prav ¢lani i obrana
Statu.

8 Niskanen (1971) v této souvislosti upangje, e snaha maximalizovat vlastiijpy a snaha
maximalizovat ,spoléensky produkt* vedou k rozpornym vymezenim viastpeh prav.
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hodnotu poskytovaného statku, a efektivita tohotméni tedy nerize byt owtena

prostednictvim ekonomické kalkulate

Posilovani bedni moci jako nastroj k ospravedin vlastni existence se zda byt podbbn
intenzivni, bez ohledu na geografii dané 2emkulturni a nabozenské tradice (Olson,
2008). Nahst byrokratické spravy je séasré spojen s averzi i mimovladnim
organizacim a je nachylné k omezovani svobody jeigne*’. Nebezpené je zejména
prijeti demagogie, Ze lidskou nedokonalost I1ze nahmadumem vSetdouci organizace
(Hayek F. A., 1988). Zaroveplati, Zze pokud zae byt utita oblast pednetem by jen
docasného byrokratického usmovéani, Zistdvd pod dohledemtiadi i po pominuti
pavodnich divodi této regulace. #obi zde totiz tzv. efekt zapadky kdy se nova
instituce vpravi do poaddomi natolik, Ze pro déené dedniky, kterym je timto roz&na
sféra vlivu, a ty zajmoveé skupiny, které z danétage maji prosich, jsou schopni udrzet

pieswdéeni 0 nemoznostitavérovat trhu v této oblasti.

Vlada je tedy politicky motivovana k tomu, aby st&lice podnikatelskych aktivit,
respektive jejich vstup do konkrétnich hosps#éiiich od¥tvi, podmiiovala gidélenim
vladnich licegnich opraveni. Deklarovanym cilem tohoto byrokratického jednga
piitom naplni jiz zminovaného viejného zamu, nebo alespovliastni (dedniky
definovana) verze tohoto pojmu. Odtud Ize odvogiidiezu, Ze cilem viady je vymyslet
politicky optimélni omezeni a opréymi, kterda efektivdh omezi trzni konkurenci, avSak

byrokratim zajisti vlastni moc a vynosy.

Kdyz ovSem vlada sama stanovuje, kteraébdvbudou regulovana a tedy zvyhéda,
povysuje tim sva rozhodnuti nad siditelskou suverenitu svobodné volby na trhu. Vlada
substituuje vlastnim Usudkem autonomni a svobodmé tozhodnuti vSech sgebitelr o

tom, jaky druh zboZi a sluzeb byéhbyt produkovan. Kazdy takovy viadni Gsudek je

? Tentyz problém se tykadteni Gsporného hospaeai konkrétniho iadu. JelikoZ nelze vyuZit
standardnich finamich ukazatéi, musi byt hospodarnost byrokracie vynucovana dompcoz s sebou
ovSem nese riziko vzniku ramtajici se kaskady dozorujicictadi.

%0 paradoxni v tomto smyslu je, Ze nikoliv byrokrificystém spravy (oztiavan jako sluZba wejnosti),
nybrz ziskovy motiv jednani jgasto obectivniman jako neeticky a ,spdaleosti Skodlivy”

3LV originale ratchet effect (Jouvenel, 1990)
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pfitom nutré arbitrdrni a nevyp#itatelny, protoZze neni svazan zadnymi legislativnim
omezenimi (Stam, 199@)avic je nutné si wdomit, Zecinnost Gadi (potazmo viady) je
na rozdil od trzni simy hrou s nulovym satiem: dotené subjekty mohou &nnosti

Ufadi ziskat jen to, co jinym subjekh bylo odejmuto.

2.3 ZIVOTNIi PROST REDI JAKO P REDVOLEBNi TEMA

Jednim ze sfejnich pedpoklad teorie véejné volby je hypotéza, Ze cilem politike
maximalizovat poet volicskych hlag. Odtud plyne snaha polifikvystihnout ve svych
deklarovanych zasmech pra¥ takové hodnoty, o nichz se domnivaji, Ze k maxiraal
poctu hlasi v nasledujicich volbach nejviceigpeji, a prizpasobit jim sva rozhodnuti
(Tullock, 1965)** Tato strategie vytiila piedevsim v zapadnich demokraciich systém,
kdy prijata legislativni opaeni, tykajici se f@devsim nakladani siegnymi prostedky,
jsou vysledkem kompromisu mezi @Spym lobby organizovanych zgjmovych skupin a
snahou politik ziskat co nejvice hlasve volbach (Zemplinerova, 2006). Ptaidea
neznegisteného Zivotniho progtdi je jednim z na#ia hojré vyuzivanych v pedvolebnich

kampanich jakoZto témasici se celospotenské pozornosti.

2.3.1 Environmentalni Kuznetsova kfivka

Nezneisténé Zivotni prosedi je z pohledu lidského jednani specifickym drmhe
ekonomického statkiCisté prostedi, kterym je jedinec obklopeniitom do velké miry
sphuje typickou charakteristiku statku luxusniho. Jafirazioval V. Ruttan (1971),
ekonomiky s relativéd vysokou Urovni fijmu vykazuji spiSe nizkou elasticitu poptavky po
statcich uspokojujicich zékladni Zzivotni ijmity, zatimco elasticita poptavky po
komoditach a sluzbach souvisejicichistym a gfijemnym prostedim ma jasé rostouci

trend. Pokud ovSem analyzujeme poptavku po tychdudypech statk v rozvojovych

%2 \yyuzivani hospodakopolitickych nastrdj a zejména diskimi opateni ve snaze sniZit miru
nezangstnanosti¢i podnitit investéni aktivity jsou nasledhnezidka zdrojem hospodského cyklu.
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ekonomikéch, zjifujeme zavislost praévopanou: vysokou elasticitu poptavky po statcich
zakladnich pdtb a nizkou elasticitu poptavky po statcich soyicigd scistym Zivotnim

prostedim (Ruttan, 1971).

Z téchto poznatk tedy plyne, Ze vrozvojovych zemich je preferemsznegisténého
prostedi tangjSich obyvatel natolik nizkéa, Ze nikdo neni motigovstatky (pipadré

instituce) zabraujici zn&istovani girodnich zdraj zaji¥ovat.

Ke shodnému z&vu dosgli Grossman a Krueger (1995). Ve své studii ovS@ozomuji
na skuténost, Ze &koliv rozvojové zem vénuji pramalou pozornost z&igtovani
Zivotniho prostedi (zpravidla plynouci zipvladajici piimyslové od¥tvoveé struktury), po
dosazeni witého stups prijmu na obyvatele se tento trend &@taMira zn€isteni se po
dosaZeni této hmotné Zivotni Ur@vrecina sniZzovat, a to tim rychlegim vétSiho gijmu

obyvatelé dané ekonomiky dosahiji**

Konkavni tvar zavislosti miry zig&téni na vysi pijmu na obyvatele v dané ekonomice
(oznasovan jako environmentalni Kuznetsovaivka®™) je tedy v rozporu s intuitivni
domreénkou, Zze bohaté ekonomiky poskoztiji dokonce likviduji vybaveni iirodnimi
zdroji mnohem rychleji nez zems nizkou Zzivotni Urovni. Jedinou @Spou vladni
politikou by @i platnosti této teorie bylo nastaveni takovychtitosi, které by umoznily
determinaci ceny nezti8t¢tného prosedi pisobenim trznich sil (Yandle, Bhattarai,
Vijayaraghavan, 2004). Za své tak berdedstavy, Zze nutnou podminkou environmentalni
udrzitelnosti je nalezeni ¢itého kompromisu ve vztahu k dynamice hosgski@ho tstu,

tak aby doslo ke ,slaghi civilizatniho tlaku na firodu s jejimi adaptaimi limity"

(Brezina, 2004).

% popisovany pitbeh je ovsem podmim takovym institucionalnim ramcem dané ekonomikgrkreflexi
preferenci srem k¢istému Zivotnimu prosedi dovoli realizovat. Ktové se v tomto smyslu zda byt
zejména zajigni vymahatelnosti vlastnickych prav v rozvojovyandch (Arrow, a dalSi, 1995)

3 Pricinu tohoto jevu, krom povahytistého Zivotniho progedi jako luxusniho statku, Ize taktéZ shledat ve
strukturalnich zrnach ekonomiky s#mem k terciarnimu sektoru a v rostouci &ashosti obyvatel a
powdomi o roli zivotniho prosedi.

% Oznaeni environmentalni Kuznetsoviéika poukazuje na shodnyiiéh s pivodni Kuznetsovou

kiivkou (1955), jez vyjatbvala miru ekonomické nerovnosti domacnosti v #dsisna rostoucimifimu na
obyvatele dané zem
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Graf 2 Environmentalni Kuznetsova kfivka

Prijmovy bod zvratu
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Piijem na hlavu

Zdroj: (Yandle, Bhattarai, & Vijayaraghavan, 2004)

2.3.2 Environmentalismus jako ideologie

Béhem druhé poloviny dvacatého stoleti se v zapadpskych zemich zal ve &tSim
metitku formovat novy socialni fenomén: ekologicky emované hnuti a vyzvy jako
reakce na rostouci zajemregosti o stav a budouci vyvoj Zivotniho presli. Tyto
organizace ovSsem nejsou odrazem rozvoje ekologiemgsiu pirodowdni discipliny,
nybrz gredstavuji laicky environmentalismus: vi¢e mérg propracovanou soustavou

postoji, mirgni a ideji s vlastnim hodnotovym systémem.

Toto obdobi by tedy v kontextu environmentalni Ketsovy Kivky mohlo byt
povazovano za onen bod zvratu, kdy rostouci preéergijemného Zivotni progedi vede

k absolutnimu poklesu miry jeho & ovani.

Stynym bodem ideologie mnoha ekologistickych hnuti stela prav averze wgi
hospodéskému tstu, resp. zniiovany gFedpoklad, Ze hospotkky rnist je v Fimém
konfliktu s udrzitelnym vyuzivanimigodnich zdraj. Z tohoto stanoviska, které jétom
casto vysledkem spiSe spiritualniho naboje ve skupai ¢deckého zkoumani ekologie,

plyne, Ze je nutné zénit paradigma vnimani prosperity spoiesti, tak aby mohla byt
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znovuobnovena ,harmonie” megiovékem a pirodou. Na zaklag vlastni, jednostranné
interpretace spotmosti aclovéka jako takoveho, jsou iniciovany vessnradikalni vyzvy

usilujici o zavedeni zavaznych politik nulového mimickéeho #istu (Slavikova, 2009).

2.3.3 Volebni cyklus a populismus

Posun ve vnimani Zivotniho priedi verejnosti Bhem 60. a zejména 70. let minulého
stoleti, ozn&ovany jako environmentalni revoluce (Oates, 19%2mozejm¢ neunikl

pozornosti politickych stran.

Téma ekologie a ochrany zZivotniho presti z&alo predstavovat potencial, ktery by mohl
piildkat nemalé mnozstvi volebnich hiasve snaze reagovat na aktualni spetské
podrety implementovaly v pibéhu 70. a 80. let té#i vSechny vyznamné zdpadoevropské
politické strany do svych programprincipy politiky ochrany Zivotniho prasdi. Ve
vétsSingé zemi dokonce vznikly samostatné ,zelené“ politickkéany, které své volebni

koncepce v pIné e zalozili pra¥ na idealech environmentalismu.

Posun ve vnimani environmentalni otazekejeosti a jejich reflexe v programech
politickych stran vedla taktéZz k prosazovani enuwinentalnich opatni na mezinarodni
arovni. Zatimco je$tna za&atku 80. let gjimalo Evropskeé spotenstvi opaeni z oblasti
Zivotniho prostedi pouze na bazi ad hoc, vroce 1985 byigata snérnice Rady
85/337/EHS o posuzovani uivrekterych véejnych a soukromych zé&mi na Zivotni
prostedi, kter& znamenalafgthod od reaktivniho k preventivnimdigiupu k ochrat
piirodnich zdraj. Deklarovanym cilem sénnice bylo ,pispét k prohloubeni kvality
Zivota a zdravi lidi zlepSenim Zivotniho ptesti a zajistit udrzeni druhové rozmanitosti a
reprodukni schopnosti ekosystému jako zakladniho zdrojetdiv Prvnim nezbytnym
krokem, ktery srrnice vymezovala, byla nutnost sblizit vnitrostgbnavni gedpisy, tak
aby byly ,harmonizovany obecné zasady posuzovawi wiSech technickych planovacich

a rozhodovacich procésa Zivotni prosedi.

Béhem nasledujicichiit let bylo @ijato evropskymitidicimi organy tér& sto novych

nafizeni, sndrnic a rozhodnuti, které &y v souladu se zavazky smmice 85/337/EHS
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sjednotit environmentalni legislativu vSech zembl&fenstvi. Tato op&tni smrovala
prostednictvim zakotveni finami vypomoci rozvojecistych technologii fedevsim k

ohlagované prevenci ochrany Zivotniho piedt®.>’

% Kligovym opatenim bylo pijeti Jednotného evropského aktu (v r. 1987), ktebyla oblast Zivotniho
prostedi dodaténé zaslengna doRimskych smiluv, a stala se tak gasti komunitarniho prava.

37 Blize k energetické politice v EU viz kapitola 4.1

28



3 FUNGOVANi TRHU S ELEKT RINOU

3.1 SUBJEKTY A REGULACE

Na trhu s elekinou se prosgednictvim obchodnik stretavaji vyrobci elektrické energie
(respektive drzitelé licence na vyrobu eteky) s tzv. koncovymi zakazniky, Kiecinnou
elektrickou energii poptavaji. Dominantnim vyrobcetektiny je spol¢nostCEZ, a.s. -
vyrébi vice nez it ¢&tvrtiny elektrické energie vCeské republice. Ehstniky trhu
s elektinou jsou dale provozovatelé elektroenergetickéstey (ffenosova spotamost a

distribwni spol€nosti) a operator trhu s elékiou.

Obrazek 1 Elektroenergeticka soustava € R

Vyrobci elektrické energie

Trh s podfirnymi
sluibami

CEPS, a.s.

Import .
P operéator trhu

| PRE, a.s.| | CEZ, a.s.| | E.ON,a.s.|

Distributari elektrické energie

tok silové elektiny
—— podpirne sluzby
--------- planované kontrakty

Zdroj: (Ucastnici trhu s elekinou vCR, 2005)
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Provozovatel fenosové soustavy

Provozovatelem i#gnosové (patei) soustavy je akciova spéteost CEPS, kterd ma
monopol na spravu vysokého r#pv CR*. Vlastnikem spolosti CEPS je stat a jeji
¢innost je upravena evropskouweskou legislativou. #@nosova soustava vysokého &tap
existuje na Uzemi statu pouze jednagmz divodem pro udeni vyhradni licence na jeji
spravu pray jedné spolénosti je peswdéeni, Ze penos elekiny je prirozenym

monopolem.

Provozovatelé distribénich soustav

Distribucni soustavou je rozun soubor vedeni slouzici k zaist distribuce elekiny na
vymezeném Gzen(R, ktery je sodasti ffenosové soustavy. Provozovateli disteibich

(regiondlnich) soustav jsou drzitelé licence fenps elekiny na tomto Gzemi.

Vzhledem kjejich pedmétu cinnosti, kterym je fenos elekiny, jsou distribdni

spole&nosti taktéZ povazovany zéiqwzeny monopol.

Operator trhu s elektinou

Operatorem trhu s elgktou je stejnojmenna akciova spitest, ktera ,organizuje &Adi
kratkodoby trh s elekinou vCR*, coz fakticky znamena, Ze shrordage pozadavky na
poptavku a nabidku dodavatelelekiiny a na zakla&l téchto informaci ufuje
.,fovnovaznou, trzni“ cenu a subjekty, které bud@pakojeny (Cimbolinec, Petruzela,
Svec, & Tlusty, 2008). Krogntoho pini tlohu arbitra (rozhodce) Yipad sporu @astniki
trhu s elektinou. Spolénost vznikla v roce 2001 a jejim jedinym vlastnik@rstatCR;

prava akciong vykonava MPO.

3 Predntt cinnosti spolénostiCEPS je vymezen jako zajisvani bezp&ného a spolehlivéhaignosu
elektiny pro viechny uzivatelef@nosové soustawyR i v ramci mezinarodni spoluprace. To konkéétn
znamena: poskytovanfgnosové schopnosti, disfeeskérizeni zdroj, zajiS&ni mezinarodni spolupréace,
adrZba, obnova a rozvofgnosové soustavy a zafist rovnovahy bilance ¢R (nakup podfrnych sluZzeb a
poskytovani systémovych sluzeb). (Cimbolinec, Fetiay Svec, & Tlusty, 2008)
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3.1.1 Regulatorni ramec energetického sektoru

Zabezpéeni dodavek elektrické energie je chapano jakejmé sluzba, ktera konkreétn
zahrnuje: umozmi dodavek ppojenim k siti, zaji&ni prava na ndptrzité dodavky,
prihlednost obchodnich podminek (Sifele, 2004). Z tohoto W/odu jsou pravidla
vyroby, distribuce i sgny elektrické energie, jakozto kvalitativni i kvdativni podminky
podnikani vSech zmovanych subjekt (s vyjimkou koncovych zakaznik striktné

usmernovana Energetickym reguiaim (radem.

Energeticky regukni Giad ma statut spravnihdagu pro vykon regulace v energefite
nezavislého na vykonné moci. Deklarovanym smysleristence Energetického
regul&niho Gadu je podpora hospad&é soutZze a ochrana zajinspotebiteli v téch
oblastech energetickych ogvi, ,kde neni mozna konkurence®, s cilem uspokiojeech
piimétenych pozadawk na dodavku energii. Pravomocemi, které jsou ERitimto

Gcelem gridéleny, je gredevSim vyhradni pravo:

ucklit nebo odebrat licenci na vyrobuigmos a distribuci elekhy

uréovat pravidla pro organizovani trhu s efakbu

regulovat ceny subjekina trhu s elekinou

definovat poZzadovanou kvalitu dodavek a sluzeb'mag elekinou

Za pozornost stoji fakt, Ze pojeti fjppzeného monopolu“ a cenotvorného procesu v
elektroenergetické oblasti neni v souladu s tinpaa timto terminem rozumi ekonomicka
teorie. Napic ekonomickymi Skolami je fjrozeny monopol chapan jako situace, kdy
s rostoucim vystupem produkce firmy neustale kiggameérné naklady na jednotku této
produkce. V elektroenergetickém sektoru je ovSenmcsi akceptovanoreswdceni, ze v
postaveni firozeného monopolu se firma nachazi gréehdy, kdyz vlastni infrastrukturni
sit, jez je na daném Uzemi jedina. V potaz tedy nefs@my ani nakladové podminky
takovéto firmy, ani moznost vstupu dalSich sulijekio daného oddvi (nagiklad

vystavbou konkuremi sit). Vysledkem tohoto (ekonomické teorii neznaméhm)deptu

% ERU byl #izen zékonend. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykdaingspravy v
energetickych odstvich
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piirozeného monopolu jsou potom narodohospsidi doportieni zakotvit tento monopol
administrative, tak aby nedochazelo ktakzvanym neefektivnim idapim
infrastrukturnich siti¢ci k destrukRnim cenovym valkam. S tim ovSem vznika nutnost
regulace monopolniho poskytovatele, tak aby svéhmapolniho postaveni nemohl

nezneuzivat (Recenze Navrhu LI na dereguleské energetiky, 2004).

V disledku takovéto hospottkopolitické praxe ovSem dochazi k neefektivnosiien
uvnitc energetického sektoru. Podminky podnikatinghz je zisk vysledkem rozhodnuti
spravnich orgahna nikoliv Usgchu v procesu konkurence, poskytuji subjektna tomto
trhu jen velmi slabou motivaci k efektivnimu chové@nke snizovani naklad Chykgjici
konkurergni tlak je navic posilen stabilni skupinou koncdvygakaznili, garantovanou

jejich monopolnim postavenim na trhu s eliektu.

Takto nastavené institucionalni phi@sti nut vede k vysoké cerelektrické energie, coz
negativié pocruji zejména velkokapacitni oétatelé elekiny. U firem, pro &z je
spoteba elektrické energie vyznamnou nakladovou polozkdochazi ke sniZzovani

konkurenceschopnosti, coZz se odrazfedevsim v nizSi exportni vykonnosti na

mezinarodnich trzich (DusSek & Z&gk, 1998).

V reakci na tuto skutmost se neje@eska republika pokousiteiva odwtvi liberalizovat.

Za timto @elem dochazi v zemich Evropské unie k povinnéglendcinnosti v sfovych
sektorech na ty, které jsouijpzere monopolni“ a na ty, kde je mozné uplatnit proces
konkurence, aniz by tak dochazelo ke #omanym neefektivnim duplikacim
infrastrukturnich sitti k destruknim cenovym valkam. V praxi ma tento proces podobu
povinného odd8eni obchodnich a distribonich ¢innosti subjeki pasobicich ve
zminovanych sektoreéfl coZ napiklad v oblasti energetiky umaije spotebitefim

vybrat si vyrobce, respektive dodavatele eiakt

0 Toto oddleni je znamé pod pojmem unbundling. Zavazek unlinmalje proCeskou republiku upraven
Energetickym zakonem a plyne z pozadavku direk293/54/EC, ktery je jednim ze zbyvajicich
legislativnich opaeni vztahujicich sefpmo na elektroenergetické distrimi spol€nosti v ramci EU.
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Navzdory povinnému unbudlinguipousgjici konkurenci, astava energetika odivim
s vysokou mirou regulace a neefektivity, a tofftapSemi staty Unie. Evropska komise
spatuje @iciny tohoto neuspokojiveého stavu mimo jiné v nizkiéenspoluprace narodnich
provozovatel siti vysokého nafpi. Nedostaténa koordinace investic vystavby novych
pienosovych kapacit nebdigtupu k sitim nafklad zpisobuje, Ze narodni systérfigeni
pienosovych soustavgvazré nejsou uzpsobené na vykyvy dodavek el&ky v disledku

vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie.

V této souvislosti se n&gstji hovori praw o wtrnych zdrojich energie, jejichz dodavky
do sit jsou ovlivreny powtrnostnimi podminkami, a mohou se tedy rychlénim
Mezinarodni pravidla pro fungovanirgmosovych vSak pro tyto fipady nejsou
uzpisobenda, a energie #tmnych elektraren tak v sititpobi jako destabilizujici prvek

(EurActiv, 2008).

3.2 SKLADBA CENY ELEKT RINY

S @&innosti od roku 2006 do3lo Geské republice k povinnosti o#lid obchodni a
distribwni ¢innosti subjeki pasobicich v oblasti elektroenergetiky (tzv. unbumgli Jak
jiz bylo uvedeno, deklarovanym smyslem povinnéhalétmhi #€chto dvoucinnosti je
»Zajistit ekonomickou prhlednost provozovani distribuce a umoZznit rovnopyagristup
na trh s elektnou vSem obchodniikn a vyrobém elektiny” (Kvitek & Palan, 2004).
V dusledku toho je cena elektrické energie, za jejiatispu plati konéni zakaznici,

sumou dvou nezdvislych plateb (Skladba ceny &tekt2009):

3.2.1 Platba za silovou elek¥inu

Cena silové elekiny (tedy vlastni odebrané eléikty) je v ramci snahy o liberalizaci trhu s

elektinou zcela nezavisla na Energetickém regnila (radu. Od roku 2007 je silova
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elektina predmétem obchod na energetické burze Praha (PXE), jejiz doménou je

obchodovani s futures kontrakty eléky s fyzickym dodanirtt.

Cena silové elekiny je zavisla pedevSim na podminkach na domacim trhu:
determinovana je ipdré domaci strukturou energetickych zdraja stra® nabidky a
odhadem budouci sgeby na strah poptavky?. Cena silové elekny se zpravidla
ujednava jednou tm¢, piicemz jeji vySe mize byt do jisté miry upravena smluvnimi

opatenimi mezi jejim dodavatelem a adatelem.

Obrazek 2 Smluvni vztahy mezi subjekty obchodovard z(tovani

Smiouva o zabezpadeni Gnnostl sauwvisejicich se
zultowanim obchodd uzavienych na PHE

Energeticka Burza UNIVYC

Praha - PXE —_—
Smlaivea Smloira
PXE a CCP UNIVYC aCCP

Smilouva o poskytovan|
plimeho bankovractvi +
Srlowy o bédném nétu

N

Smiouva o pledavani
infoermac \- Smiouva o Z0étovan! odchiiak
Smlouva o Utash v
systemu Zedtovani
OTE obchodl izavienych
Smiouya o vIniky / na Energeticke Burze

apravneni K uzaviran Praha
apchodi na Engrgsticke

burze Praha Smiouva o zictovani odchylek mlouva o

poskytovani
primeho

Bk v
+ Smilouyy ©
bénem octu

Srlouva o Zapstan zuctovani

Zdroj: (Systém obchodovani na PXE, 2009)

“1 prazské energeticka burza, neboli Power Exchaegér& Europe, a.s., byla zaloZena v roce 2007 za
G¢elem nastaveni novych pravidel pro obchodovanélgrtkou energii Weské republice, na Slovensku a v
Madarsku. V roce 2009 doslo k vytteni integrovaného trhu Prazské burzy PXE a Opexdthu s

elektinou OTE pro denni obchodovani s elektrickou ergngi Ceskou republiku.

“2V/zhledem k propojenieské elektroenergetické soustavy s okolnimieinhraje i tvorbé ceny
nezanedbatelnou roli taktéz poptavka po silovétgtekze strany zahratich subjeki.
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3.2.2 Regulované platby za dopravu elekiiny

Platba za dopravu elégkty, resp. za pouZziti elektroenergetick&,siahrnuje nasledujici
slozky:

« Platbu za distribuci, rozvod elékty ke konénym zékaznikm®
« Platbu za systémové sluZ8y
* Platbu na podporu vykupu elékty z obnovitelnych zdrdj

« Platbu zainnost z@tovani Operatora trhu s el@ikiou*

Jak plyne z ndzvu, vSechny sloZky jsou v plné wggulovany, a sice &oi vyhlaSkou

Energetického regutaiho radu na zaklatindvrhu relevantnich regulovanych subjekt

Smyslem platby na podporu vykupu el@ky z obnovitelnych zdrdjje pokryti vyrobnich
nakladi, které jsou vysSi, nez u zdiiokonvergnich. Samotny tento poplatek ovSem
nereflektuje plnou vysi vSech naktaghlynoucich z obnovitelnych zdiojjako sowasti
elektroenergetické sit nybrz dochazi k navyseni vSech slozek platby@#ipi této sit.

Genezi konkrétnich naklaa jejich vysi jsou ¥novany nasledujici kapitoly.

“3Platba za distribuci je sumou platby zékpn (ta pokryva fixni naklady provozovatele endigie
distribwni soustavy, tudiz se plati ve stal&siini vysi) a platby za dopravenou jednotku efieit

“Platba za systémové sluzby pokryva naklady provasde energetickéipnosové soustavy na nakup tzv.
podpirnych sluzeb od jednotlivych vyrobelektiny (viz kapitola 6.1.3).

“SHlavni cinnosti Operatora trhu s el@kiou je v tomto smyslu zpracovani bilance nabidpbptavek na
dodavku elekiny a z&tovani odchylek mezi planovanym a skuedodanym mnozstvim elgkty mezi
jednotlivymi (Eastniky trhu s elekinou.
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4 VYVOJVETRNE ENERGETIKY A REGULATORNI
LEGISLATIVA

VyuZziti energie wtru pochopiteld nepati mezi novodobé vynalezy. Vyhody tohoto
atmosférického jevu si lidé agomili velmi brzy - vitr byl patré spolu s vodou prvni
piirodni silou, kterou sélovéku poddilo vyuzit ve swj prosgch. Prvni pokusy o vyuZiti
kinetické energie proudiciho vzduchu v atmsfisou uz vice nez dva tisice let staré.
Vétrna energie byla jiz kolem roku 20G.m. |. Uspsre vyuZzivana naipklad vCing

k piecerpavani vodygi v Persii k mleti obili. Ve gedowku se technologie &rnych
mlyni rozsfila ze Stedniho vychodu do Evropy a z velk@sti nahradila dosavadni
vyuzivani zviat. Vyznam energieé&tru vrcholil v 16. stoleti. V 17. stoleti dosahldeb
vétrnych mlyni Sedesati tisic.

Vétrna energie byla ovSsem vzdy nééspolehliva nez energie vodni, prot&tmé mlyny
rozkvétaly pedevSim v oblastech trpicich suchem nebo nedostagi@/rchové vody a
taktéZ v rozsahlych nizinach, kde maky jen nepatrny spad. Takové podminkyiepaly
zejména teritoria jako je Sp&sko, Nizozemsko nebo Anglie. Vitr jako zdroj pohdmal
podstatnou roli az do @myslové revoluce, jez ipsnerovala pozornost k
nezaostal — velkym dilem se o to zaslouzilo Nizogem které s vyhodou vyuZivalo vitr

pii odvodiovani jezer a mak.

Netrvalo dlouho a&trné mlyny nasly svoje misto i v Americe. Mezi |d§50 a 1970 bylo
jen ve Spojenych statech instalovano vice nez ®miilprevazié malych ¥trnych mlyni

(Ryvolova, 2007).

Vétrnd energetika zaznamenala skotu expanzi az v 80. letech dvacatého stoleti
v Kalifornii, kterd ma jedny z nejlepsich podminaio vyuZiti wtrné energie na $t&*. |
zde by ovSem # podil této energie spiSe marginalni vyznam, pokydse ¥trna

energetika nezala €Sit mimotrznim vladnim regulacim. Prvagky intervencionismu

“®na mysli zde samaejme mame mista obydlena relatimyspslou civilizaci.
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tohoto druhu byly vyvolany reakci na tzv. ropné \§otedy prudky ndrst cen ropy na
swtovych trzich v 70. letech. USA hledaly ofmti, ktera by minimalizovala dopady
vykyvi v dodavkach energetickych zdiojJednim z nich # byt i koncept tzv.
obnovitelnych zdrdj energie, jenZ byl legislati¢nukotven zdkonem o regula politice
vici verejnym energetickym 2Z&enim (znamy pod zkratkou PURPA; Kongresem

schvéaleny v r. 1978).

V reakci na ropné embargo uvalené mimo jiné i nAAUW&nikala obava o bezpeost
dodavek elektrické energie. Vladni administrativaezpdenta Cartera se proto
prostednictvim zakona PURPA za&iila na Uspory elektrické energie, respektive na
zvySeni @innosti jeji vyroby. Kléovym ustanovenim tohoto zakona totiz bylo uvaleni
povinnosti na utilitni spolmosti®® vykupovat elekinu od v&ech kvalifikovanych
spole&nosti. ®mi byly mysSleny vSechny pmyslové spolénosti, které se nezabyvaly
vyrobou elekiny ptimo, nicmés jeji produkce byla vedlejSim vystupem vyrobnihogasu.

Do té doby jim kombinovany vyrobni proces umoxal produkci elektrické energie pouze
v relativie malém mnozstvi, proto zpravidla tyto spwiesti nebyly schopny najit pro

elektinu, vyrobenou nad ramec svého uziti, uplaf® Dle zamgru Cartrovy

“"PURPA, neboli Public Utility Regulatory Policies t\¢&kongresem schvaleny v r. 1978). Na zaklad
obsazenych ustanovertiepySovaly vykupni ceny z obnovitelnych zdrdjrovei cen trznich. Zavedeny byly
rovnéz vyznamné deové Ulevy — a to na Urovni federalni i statni. j{&k, 1999)

“8 Utilitni spoleinosti byly ve Spojenych stateckepladajicimi subjekty na trhu s elektrickou enerigiéré
zaji¥ovaly vSechny funkce od vyrobyignosu az k distribuci elakty kon&nému zdkaznikovi. Utilitni
spole&nosti Ize tedy v jistém smyslu chapat jako ekviaaigkolika vertikalreé integrovanych subjekt

49 utilitni struktura nabidky trhu s elékiou podléhala iisné regulaci, jelikoZ trzni pozicéchto utilit byla
chapana jakoifrozeny monopol. Na zaklgdeorie fijaté za&atkem 20. stoletifiedstavovala vyroba a
distribuce elektrické energig¢ippzeny monopol, jelikoz sefedpokladalo, kidi nezbytnym obrovskym
kapitalovym investicim do drahé elektrarny a soejtsch zaizeni mohla jedna spaleost vyralit energii
Usporrji, nez by mohly konkurujici si firmy. VySSi pet spolénosti gisobicich v tomto segmentu by
nemohl ziskat &Si podil zdkaznik a jednotlivé firmy by tedy byly nuceny pouzivaeém$i a ménefektivni
zaizeni. Konéni odl¥ratelé jako celek by tak byli ochuzeni o vyhodyp@y z rozsahu), ke kterym
dochazi, jen pokud energii pro cely trh vyrabi gdpolénost.

S hospodi&skym tpadkem 70. a 80. let v kombinaci s égr@itmi zakona PURPA vzal ovSem tento argument
za své. Neutilitnim spot@ostem se diky jejich kombinovanému vyuZiti zémiji vyrobnim procesu ddo
vyrabst elek€inu pii ndkladech stefvysokych nebo dokonce i nizSich nez spogstem utilitdm, svdzanym
pevnymi regulacemi. Vigsledku toho se ve vladnich kruzich stédegji zadaly objevovat navrhy na
piehodnoceni zakladnich fundamiestavajici uplatované teorie. (The Public Utility Regulatory Padisi
Act, 2008)
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administrativy, narst mnoZzstvi domaci produkce energie pomohl zaZepoatavku po

ropnych a dalich zdrojich ze zaheifi

Do kategorie kvalifikovanych spalrosti dale spadali drobni producenti eliigt bez statutu
elektrarny a hlavh producenti elekiny z obnovitelnych zdrdj energie.Zdkon PURPA
poskytl podobwa ptiznivé podminky pro podnikani firmam produkujicimleldinu

z obnovitelnych zdrdj, predevSim ze slunce aétwu. V rekolika statech (fedevSim v
Kalifornii), byly prostednictvim reguléni komise nastoleny takové vykupni podminky, které
povinovaly mistni utilitni spolmosti vykupovat tuto elekhu za velmi vyhodné ceny,
respektive ceny odpovidajici jejich nadkiad na vyrobu elekiny konvergnimi prostedky. To
vedlo k vyznamnému vistu produkce z alternativnich zdiognergie, ale také Kk jejich
technologickym inovacim. Do roku 1990, p¢awlivem technologického pokroku, nidkiad
poklesly vyrobni nédklady na energii & o 80 % oproti roku 1980, coZ pochopiteln
radikalré zvySilo jeji konkurenceschopnostitv energii produkované utilitami - zejména

z tehdy nakladnych jadernych elektraren

Vedle zajisni odbytu za vyhodné vykupni cenyigpival zakon PUPA vyuzivanigtrnych
elektraren i formou invesinich daiovych Ulev. Tatopodpora, v podab 30% daioveho
odpaitu na technologie vyroby elgkty z wtru pro doméacnosti a 10% odjfto pro
firemni zakazniky na technologie vyuzitétwu, byla uplaiiovana na federalni i na statni
arovni. A¢koli toto masivni zvyhodini bylo dlouhodob netnosné a kazdym rokem byl
daiovy odp@et snizovan (az do uplného zruseni v roce 1988)jgtavovalo tento nastroj
urcity precedens pro poz@i obdobna op#&ni (Tauchman, 2006)Vysledkem toho
procesu bylo, Ze do roku 1990 se Kalifornie stalmadvem 85 % sitové kapacity elektrické

energie z ¥tru a 95 % mnozstvi vyr&hé slunéni elektiny®2.

* (The Public Utility Regulatory Policies Act, 2008)
*1 (The Public Utility Regulatory Policies Act, 2008)
°2(The Public Utility Regulatory Policies Act, 2008)
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4.1 \VYVOJ REGULATORNI LEGISLATIVYV EU

V ramci Evropského spaienstvi Zistaval sektor energetiky dlouho zcelatispbnosti
jednotlivychélenskych stat. Zmenu pinesl az zdkon SEA (Single European Adti)gby
v roce 1986, ktery reflektoval gebu \&tSi integrace trhu energie (Lauber, 2005).

V Evrope byly zava@ny vyznamgjsi finartni podpory ¥trné energie az v devadesétych
letech, a to zejména v podolegislativnich opd&eni garantujicich minimalni vykupni ceny
zelené energi€i prednostni fistup vyrobé vétrné elekiiny do veejné elektrorozvodné
sitt. Natasovani &chto podpor koinciduje s faktem, Ze az do polovety let zde byla

vétrna energetika zcela marginalnim stwm (bliZe viz kapitola 2.3).

Jak jiz bylo zmigno, v ramcic¢lenskych stét evropské unie nebyla opahi na podporu
vyuzivani obnovitelnych zdrdjenergie nikterak harmonizovédna. Intenzita godpch
programii se tedy v jednotlivych zemich liSila dle vyjednéivaily zajmovych skupin (v
tomto gipact aktualnich¢i potencialnich provozovatelvétrnych elektraren, investora
vyrobal vétrnych turbin) a déle dleffzné jednotlivych vlad a aktualniho politického
cyklu. Tato skutéenost byla ovSem @ma Generalnihdeditelstvi Evropské komise pro
hospodéskou soutz vnimana jako naruSeni rovnych podminek podnikaafric
¢lenskymi staty. Na navrh tohoteditelstvi proto v roce 1996gdlozila Evropska komise
Zelenou knihe®, v niZ upozatovala na fakt, Zeetransparentni, nestabilni a regvidatelny
ramec pro rozvoj a vyuzivani OZE a technologiiréteyplyvaji z fiznych acasto rychle se
meénicich narodnich podpnych program, je nutné povazovat za vaznoiekézku dalSiho
rozvoje energetického trhu. Komise presiictvim této knihy dale tvrdila, ze stavajici
diskriminani prostedi mize byt gekonano pouze vyt¥enim stabilniho a naig celé Unie
aplikovaného ramce pro obnovitelné zdroje engf@ieen Paper for a Community Strategy -

Energy for the Future: Renewable Sources of Endrg§6)

°3 Zelené knihy jsou dokumenty vydavané Evropskouikgrjejichz deklarovanym smyslem je nastartovani
verejné diskuze o @itém problému. Diskuse je v stasné dob zpravidla realizovana na internetovych
strankach konkrétniho generalnitealitelstvi, pod které dana problematika spada. ftatoa by dle pedstav
Komise né&la dat moznost vSem sbnim Unie gipominkovat zarry a sn&ovani EU.
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Byt Evropskd komise ijpoustla, Ze disledky vzniku vnitniho trhu v oblasti
obnovitelnych zdrdj je obtizné pedvidat, pesto argumentovala, Ze mnohé lze soudit ze
piikladu Spojenych stat Ty sice taktéz uplatji mnohé podfrné programy, nicmeén

z pohledu Evropské komise se jednalo o nastroje wéentované, festo vSak umatjici
dalSi vyvoj obnovitelnych zdrdjsmerem je jejich ¥tSi konkurenceschopnosti. Jednotlivé
¢lenské staty se proto na jeji dop@ni ntly vzdat takovych zasahjako napiklad casto

uplatiované limity minimalnich vykupnich cen energie \lp@oé obnovitelnymi zdroji.

Vydani Zelené knihyasow koincidovalo s fipravou smirnice 96/92/ES, ktera seéta
tykat postupného otevirani trhu s etekdu. Ackoliv se diky Zelené knize potie do
smérnice zakomponovat mnohé harmonizujici prvky, ktemdezovaly volnou ruku
narodnich vlad (ndgklad ustanoveni, Ze zacdlem WtSi konkurenceschopnosti
obnovitelnych zdraj energie je feba dat pednost takovym hospotikopolitickym
opatenim, které maji minimalni dopad na trzni sily gjicd naklady na vyrobu energie
z téchto zdrofi), presto byly mnohé regulatorni pravomoci jednotlivglanskym statm
ponechany. fedevSim Slo vtomto sfru o pravo narodnich vlad pozadovat po
provozovatelich distribtnich soustav, aby do svych siti powinptipojovali vyrobce
energie z obnovitelnych zdfoj VSeobect je vSak smirnice 96/92/ES z pohledu

liberalizace energetiky povazovana za pozitivitigs (Lauber, 2005).

Vesnts neoliberdlni navrhy, které Komise ptesinictvim Zelena knihaipdkladala,
spustily ovSem ostatnimi nép ridicimi organy Unie vzruSenou diskusi. Zejména ehdz
Evropské parlamentu vtomto obdobi nebylo jakymkoljprotrznim“ opatenim
nakloréno. Se silnym odporem se Zelena kniha navic setkalatran environmentén
orientovanych frakci aipdré od vyrobd, provozovatel a investoit do obnovitelnych
zdroji energie. Zejména po roce 1998 se jakykoliv protgiistup setkal s vyraznym

odporem no¥ zvolené nové sociatrdemokratické émecké viady.

V druhé polovig devadesatych let se proto vrcholné organy Utiidgmily k zachovani
stavajicich schémat minimalnich vykupnich cen élekz OZE, které (aspov podol&, v
jaké byly pozdji piijaty) se zgtné jevi jako nevhodné k realizaciiyodnich citi Komise

prohloubit konkurenceschopnost obnovitelnych zdmjrovnou sow¥ na vnitnim trhu
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s energii. Zd4 se tedy, Ze ideologickiegwedceni ¢i sila zdjmovych skupin rpdily

empirické dikazy.

V listopadu 1997 byla fjjata Evropskou komisi Bila knifi ktera formuluje dosavadni
piistup Evropské unie k podfmelektiny z obnovitelnych zdrdj Davodem vzniku této
Bilé knihy je znovu fipomenout, Ze v s@asné dob jsou obnovitelné zdroje energie v
Unii vyuzivany nerovnorrné a predevSim nedostates, a to i navzdory faktu, Ze mnohé z
téchto zdrofi jsou hojré dostupné a jejich ekonomicky potencial je amna Ackoliv je dle
svych tarca v souladu se zévwy Zelené knihy, Ze liberalizacetude byt zakladem pro
dynamickou a bezgaou roli OZE, pokud budou poskytnuty adekvatni itrbastroje
(Lauber, 2005), uvadi taktéziebdy pro zavedeni titych podpirnych opaiteni v oblasti
vyuZzivani obnovitelnych zdrbjenergie, zejména jiz zttovanych schémat povinnych

minimalnich vykupnich cen z OZE.

V souwasné dob je Evropska unie povazovana za lidra v oblastihrnetogie
obnovitelnych zdragj a v a&ekdvaném ndstu energetické spaby v mnoha zemich
tietiho s¥ta, jenz nize byt do velké miry pokryt vyuzitim obnovitelnyelroja energie,

spatuje dalSi slibné obchodnfifezitosti.

NejvetSi podil na vyrob vétrné energie v Evrapnese uz tégt tradicné Némecko, které
ma ve ¥trnych elektrarnach instalovan vykon ve vysi 24 00W/ (konec roku 2008);
druhé misto zaujima Spasko s instalovanym vykonem 16 700 MW (konec roRO&>.
Celkovy vykon ¥trnych elektraren v roz&né Evropské unii dosahuje t&ng5 000 MW
(Wind Map, 2008).

Skut&nost, Ze térx dvé tietiny vSech ¥trnych elektraren v Evropé jsou

koncentrovany do pouhych dvou zem{o rozloze jedné giny EU) nazn&uje, Zebez

>4 Bilé knihy jsou dokumenty vydavané Evropskou kdn&ich? deklarovanym smyslem jeealloZeni
konkrétnich opaéeni v ramci wité problematiky. Redstavuji zadouci sffovani Unie z pohledu Komise,
nicmérg pro¢lenské staty maji jen dopatujici charakter. Paklize je ovSem Bila kniha scbrmalRadou EU,
stava se z ni obligatorni Aki plan.

5K vétrnym velmocim starého kontinentu s instalovanyrkonem VtE pesahujicim 3 000 MW pitdale
Italie, Francie, Dansko a Velka Britanie.
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vyrazné vladni podpory neni ¥trna energie kwvili svym souwasnym nakladovym

podminkam konkurenceschopna.

Graf 3 Celkovy instalovany vykon \#trné energetiky v EU [GW]
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zdroj: (Evropskéa komise, 2008)

4.2 \/YVOJ REGULATORNI LEGISLATIVY V. CESKE REPUBLICE

Nejstar$i ¥trna elektrarna na Uzerleské republiky byla postavena Gaskomoravské

vrchovirg uz v roce 1910. Ta sani@m nebyla pipojena k rozvodné siti.

Vétrna energetika jako seéist elektroenergetického mixuCeské republice zala byt
rozvijena v prvni polovit devadesatych let. Pad komunistického rezimu susghinesl
nejen moznost soukromého podnikani (a to i v objastdukce elektrické energie), ale
taktéZz umoznil diskusi o ochrarzivotniho prodedi a nastrojich na jeji podporu. Diky
prvnim podgrnym legislativnim opaenim se podnikani prdw oblasti ¥trné energetiky

zatalo €Sit velké oblik. Vystavba prvni &trné elektrarny fipojené do elektrické
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rozvodné sit byla dokorena v listopadu 1993 v Krudnych hordttDo roku 1995 bylo

na Gzem{CR uvedeno do provozu dal§ich dvacet malych elekir&r

V druhé polovig devadesatych let ovSem politicky zajemétrnou energetiku pominul, a
to se samazjm¢ odrazilo na podjrnych legislativnich op#&tnich. Vykupni cena tohoto
typu energie se pohybovala jen okolo #/KW\h, coZz vzhledem k technologii vyroby a
charakteru dodavek elégkty z vétru neumo#ovalo rentabilni provozéthto elektraren.
Nasledkem toho rozvoj &rné energetiky Weské republice nejenze stagnoval, ale
dokonce doSlo k absolutnimu poklesu celkového logt@mého vykonu &rnych

elektraren.

Obrat ve prosgch trnika priSel o@t az s rokem 2002, kdy se vusledku cenového
rozhodnuti Energetického regéataho Gadu vykupni cena energie &tru ztrojnasobila.
Zlata éra vtrné energetiky byla dale podgma zakonem 180/2005 Sb. o poidpweyroby
elektiny z obnovitelnych zdrdj Ten provozovatém wétrnych elektraren inesl
pottebnou investini jistotu (blize viz kapitola 4.3), ktera jim nawyznamg zjednodusila

piistup k bankovnim Gram (Hanslian, HoSek, & Stekl, 2008).

Narist instalované kapacity jako reakce na poda opateni se ovSem vzdy projevuje
s dvou az ifletym zpozdnim, a to kwli narocnosti @ipravy projektu, administrativni
naranosti schvalovacihoifizeni a dodacim {tam vyrob& vétrnych turbin. To
koresponduje se skuigosti, Zze pra¥ vroce 2007 se instalovana kapacitérych
elektraren mezin¢é zdvojnasobila (celkovy vykon tedyakratil 100 MW), coz byl na
ceské pordry pirelomovy naiist. V tomto roce byla také v KruSnych horach zpan¢oa
prvni velka ¥trna farmacitajici 21 ¥trnych elektraren s celkovym instalovanym vykonem

42 MW (Hanslian, Ho3ek, & Stekl, 2008).

*Tato elektrarna p#ta akciové spolénostiCEZ a v prvnich letech svého fungovani slouZledevsim ke
zkuSebnim &elim zangtenym na optimalizaci provozu siujici ke zvySeni mnoZzstvi vyrobené elaky.
> Sektor wtrné energetiky se v tomto obdobi jevil natolikgmektivni, Ze kromsamotného néstu
instalovanych elektraren byleské republice dokonce zah&jen vyvoj a vyroba nielstwtrnych turbin
spolenosti Vitkovice. (Hanslian, Hosek, & Stekl, 2008)
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V sowtasnosti je na Uzenteské republiky ve &trnych elektrarnach instalovan vykon

v hodnot presahujici 150 M\AP.

4.3 LEGISLATIVNI PODPORA INDIKATIVNIHO CILE

Jak jiz bylo uvedeno, v Evrépbyly zavadny vyznamwjSi finanéni podpory ¥trné
energie aZz v devadesatych letech, a to zejména dobpolegislativnich opaeni
garantujicich minimalni vykupni ceny zelené enetgigrednostni fistup vyrobé vétrne

elektiny do veejné elektrorozvodné sit

Prevazuijici filozofii podpory obnovitelnych zdigjz niz evropské zefrwychazeji, je, ze
tyto zdroje energie jsou k dispozici na starém kaanttu v dostatsém rozsahu, a proto by
mohly pispét ke sniZeni energetické zavislosti &Simu zaji&ni stability dodavky
energie. Do rozvoje obnovitelnych zdiognergie je dale vkladana r&gel Ze by mohl
aktivné pomoci tvorl novych pracovnich mist — a to zejména na Urovniychaa
strednich podnik — a mohl by byt kiovym faktorem regionalniho rozvoje v oblasti
socialni a ekonomické soudrznosti. Krbmchto politicky libozvénych cili samozejme
sehravaji znanou roli ekonomické zajmy vyrobbiobnovitelnych zdrdj a nasledai jejich

provozovatel (bliZze viz kapitola 2.1).

Cile deklarované v Bilé knize byly postépmplementovany f@devsim do sekundarnich
prameri prava, které v s@asné dob pati mezi nejpropracovaisi oblasti spoléné
pusobnosticlenskych stat. Klicovou normou je v této oblasti Smice Evropského
parlamentu a Rady. 2001/77/ES o podpe elektiny vyrobené z obnovitelnych zdfoj
energie (OZE) a dale tak zvany Energeticko-klinigtibalicek Evropské komise. Tato
opateni vSak nestanovuji Zadné konkrétni cile ani pmdadna miru vyuZivani &rné
energie, nybrz se sowsti na podporu vyuzivani obnovitelnych zdrggko celku — tzn.

bez ohledu na konkrétni typ zdroje.

%8 Dle dat spolénostiCEPS k prosinci 2009.
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V ceské legislativ je obsazen zavazek podpory OZE, a tedy regulaeegetiky, v tak
zvaném Energetickém zakon. 458/2000 Sh. a dale v zakok 180/2005 Sb. o podp®

vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie.

4.3.1 Energeticky zakon¢. 458/2000 Sb.

Podminky podnikéani v energetickych @tkich®®, jakoZ i vykon statni spravy a regulace
tohoto odvtvi®® jsou legislative upraveny zakoneni. 458/2000 Sb., tzv. energetickym
zadkonem. Bedmétem podnikani v energetickych advich je vyroba elekiny, prenos
elektiny, distribuce elekiny a obchod s elekhou, picemz genos elekiny a jeji
distribuce jsou chapany jako realizacerepjeého zajmu. S upkadvanym konceptem
verejného zajmu souvisi i povinnost fyzickye¢hpravnickych osob Zadat o statni souhlas,
pokud chgji v energetickych odstvich na izemCeské republiky podnikat. Tento souhlas

mé podobu licence figemz o jejim udleni rozhoduje Energeticky regufd trad.

DalSim, z naSeho Uhlu pohledu velmi zasadnim, aspekenergetického zakona je
povinnost provozovatél elektroenergetické soustavyiegnost® pripojit elekfinu
vyrobenou obnovitelnymi zdroji energie. Provozolatelektroenergetické soustavy musi
navic nést naklady plynouci z odchylky vykonu, &tgou pro dodavky elekny zejména

z étrnych elektraren typick®.

4.3.2 Smérnice 2001/77/ES o podpke elek¥iny vyrobené z OZE

Podpisem Hstupové smlouvy do EU se pfteskou republiku stala relevantni &mice
Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpe elektiny vyrobené z

obnovitelnych zdrgj energie na vnithim trhu s elektnou.

%9 Energetickymi odstvimi jsou elektroenergetika, plynarenstvi a tegétvi.

0vykon statni spravy v energetickych @tivich ve smyslu energetického zakona nalezi Mirsste
pramyslu a obchodu, Energetickému regulianu Gadu a Statni energetické inspekci.

®1 Bliz&i ekonomické a institucionalni konsekvende fovinnosti viz kapitola 6.1.3.
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Zakladni premisou, ktera stoji v pozadi této norng, preswdéeni, ze vyuzivani

obnovitelnych zdrdj energie fispiva k

- ochrar Zivotniho prosedi

- udrzitelnému rozvoji

- podpde zangstnanosti na lokalni trovni
- socialni a hospodiské soudrZznosti

- bezpénosti zasobovani elekiou

Vzhledem ké&mto pedpokladim je primarnim Gelem smdrnice ,podporovat zvySeni
piispivku obnovitelnych zdrdj energie k vyrob elek¥iny na vnitnim trhu s elektnou a
vytvorit zakladnu pro odpovidajici budouci ramec Spenstvi®® Prostedkem k napleni
tohoto &elu je zavazek kazd#denské zermy Spole€enstvi gijmout takovy indikativni cil,
aby k roku 2010 bylo v celé Evropské Unii presinictvim obnovitelnych zdrbjenergie
vyrobeno 12 % hrubé domaci sfelity energie, aipdevsim 22,1 % spety elektrické
energi®. Kazdy clensky stat se dale zavazuje k vyoi legislativniho ramce, ktery
prostednictvim fiznych systérin podpor obnovitelnych zdrbjenergi€* umozni daného

indikativniho cile dosahnout.

Na ,fadné fungovani“&hto systém dohlizi Evropska komise. Pokud Komise dgsp
k zawru, Ze stanoveny indikativni cil daného statu jepoelstatdné nizky nebo neni
dostaténé¢ naphovan, je zfsobilad navrhnout danému statu cil nikoliv jen iradikni,

nybrz zavazny.

®2 Clanek 1, Srarnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES

®3hrubou spdebou elekiny v tuzemsku vyrobena elé@kia s fipoctenim dovoa a odétenim vyvoz
elektiny

4 Smrnice konkrétd jmenuje systémy zelenych a@skeni, invesiini pomoci, osvobozeni od danebo
snizeni da#y vraceni da®ia programy fimé cenové podpory.
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Graf 4 Indikativni cile vybranych ¢lenskych stati EU k roku 2010
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4.3.3 Zakon €. 180/2005 Sh. o podp@ vyroby elektiny z OZE

Smernice 2001/77/ES byla implementovana &kského prava prasdnictvim zakona.

180/2005 Sb. o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdr@j energie. Ten stanovuje

indikativni cil proCeskou republiku v pod@bpodilu elekiiny z obnovitelnych zdrdj na

hrubé spaehe elekkiny ve vysi 8 % k roku 2010.

Graf 5 Podil OZE na hrubé spo¥ebg elektrické energie VCR
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Zdroj: (Gebauer, 2007)

47



Za elem dosaZeni tohoto cile deklaruje stejako energeticky zakon povinnost
provozovatel elektroenergetické soustaviepnostg piipojit zarizeni vyralsjici elek¥inu

z obnovitelnych zdrdj. NejvyznamgjSim prvkem podpory OZE, plynouci z tohoto
z&kona, je ovSem povinnost provozovatelektroenergetické soustavy zaplatit vyrobci za
dodanou elekinu z OZE vykupni cenu nebo zeleny bonus. Smysléta povinnosti
provozovatel elektroenerg. soustav je zajistit vyrdbt elektiny z obnovitelnych zdrdj
patnactiletou dobu navratnosti jejich investic aiggieny” zisk. Minimalni vykupni cenu
elektiny z OZE stanovuje Energeticky regémd Urad tedy v takové vySi, aby vyrobci
zustala zachovana vySe vymioza jednotku elekiny z OZE pra¢ po dobu 15 let od roku

uvedeni z&zenf do provoz&

Alternativou k vykupnim cenam je ziiivany systém zelenych boriusZeleny bonus je
financni ¢astkou, kterou afi vyplaci provozovatelé elektroenergetické soustagmpbci
elektiny z OZE v gipact, Ze se vyrobce rozhodne prodat svoji diekt nikoliv za
vykupni cenu, nybrz za cenu trzni na trhu s éleéti. Zeleny bonus odpovidajici objemu
prodané elekiny pak tvdi jakési dorovnani této prodejni (trzni) ceny doyceykupni.
Hodnotu zelenych bontisopét stanovuje Energeticky regdla trad, a to v takoveé vysi,
aby stej@ jako systém vykupnich cen zaovala vyrob@m elektiny z OZE patnactiletou

dobu névratnosti jejich investic &iméreny zisk.

®5\Vykupni ceny z OZE se stanovuji cenovym rozhodniRt) vzdy na kalendai rok dopredu, ficemz
plati, Ze jejich minimalni vySe nesmi byt nizsi 8&82% hodnoty vykupnich cen platnych v ro¢edchozim.
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Obrazek 3 Systémy plateb za elekinu z VtE

Systém vykupnich cenF¥ijmy = Vykupni ceny

finankni platba - vykupn

«

Provozovatel
distribwni soustavy

Vyrobce

A 4

tok silové elektiny

Systém zelenych bonus Prijmy = cena za silovou eldktu + zelené bonusy

Obchodnik
s elekiinou

finanéni platba za silovou el.

_ financni platba — zelené bonusy
b Provozovatel

AEREs distribwni soustavy

A 4

tok silové elektiny

Zdroj: (Krejcar, 2008)

4.3.4 Energeticko - klimaticky bali¢ek

Takzvany energeticko-klimaticky badk Evropské komisetrpdstavuje souboriedpidi,
jez byly schvalenglenskymi staty EU na konci roku 2008. Bak vytyuje dva hlavni
cile, které by rly byt naplrény vSemi staty Unie do roku 2020.

Prvnim z nich je sniZeni emisi sklenikovych plyn20 98° vagi refererénimu roku 1990.
Druhym cilem je potom zvySeni podilu obnovitelnyaroja na spateke celkové energie

na 20 % v piméru za celou EUY’

Souhrn &chto prave zavaznych cil, je dale doplén fadou konkrétnich opini k jejich
dosazeni. Spokaym jmenovateleméthto kroki je navrh ¥tSi statni pomoci "ekologicky
orientovanym" projekim, jez by pokryla diskrepanci mezi investimi naklady a jejich

vynosnosti. Celkova vySe finamich podpor vynaloZenych za&ealem naplini cilového

®paklize se k tomuto zavazkiigoji vdechny zerswta (coZ by bylo de facto obdobou Kjétského
protokolu) jsou ze®EU ochotny snizit tento podil nikoliv o 20 % al8®@ %.

87 Aktualni hodnota toho podikini zhruba 8,5 %.
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zaneru ma r@n¢ dosahovat zhruba 0,5 procenta HDP Evropské (Evieopska komise -

balicek navrti k dosazeni dil v boji s globalnim oteplovanim, 2008)

Graf 6 Podil OZE na spotebé celkové energie v EU
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Zdroj: (Growing Share of Renewable Energy Product2008)

4.3.5 Smérnice 2009/28/ES o podpke vyuzivani energie z OZE

Smernice 2009/28/ES pknavazuje na energeticko-klimaticky ek Evropské komise,
piicemz jako dvody podpory vyuzivani energie z OZE vyjmenovavénast snizovani
emisi sklenikovych plyin zabezp&eni dodavek energii, technologicky vyvoj a inovace,

rast zangstnanosti atist socialni soudrznosti.

Za (elem naplani 20% celkového podilu energie z OZE na Kowespotebd energie
vroce 2020, tak jak jej stanovuje energeticko—&licky baltek, definuje srérnice
zavazné narodni cile pro jednotlivdenské staty Unie. Tento cil bude deklarovan
v ndrodnim aénim planu pro energii z OZE, jenz musi kazélgnsky stat fijmout.
Cilovou hodnotou proCeskou republiku je dosazeni 13% podilu energie E Qia

kone&né spateb: energie ke zniiovanému roku.

Clenské staty jsou z tohototebdu povinny zavést takova opeti, ktera dnnym

zpisobem zajisti, aby bylo deklarovaného cile dosazRedimy podpory mohouiom
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mit podobu sniZzeni naklada vyrobu OZE, zvySeni minimalni prodejni ceny tétergie,
¢i zvySeni prodaného mnozstvi této energie skrzedmvi povinnosti prévtento zdroj

vyuZivat. Rima statni podporaide probihat formou investi pomoci a d&aovych ulev.

Tabulka 1 Shrnuti deklarovanych zavazl - minimalni podil OZE na spottebé energie

Podil elektrické energie| Podil celkové energie
— | SmEmice 2001/77/ES 22,1 % (do roku 2010Q) 12 % (dair2@10)
. Energ.- klimat. badiek 20 % (do roku 2020)
o Z4akong. 180/2005 Sb. 8 % (do roku 2010)
< Smernice 2009/28/ES 13 % (do roku 2020)

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 PRIME NAKLADY — NAVYSENi VE REJNYCH VYDAJ U

Jak bylo uvedeno v avodu, jetini z primych naklad plynouci z podpory &trné
energetiky VCR jsou ty finakni prostedky, které jsou vynaloZeny ziegnych rozpéta, a
predstavuji tedy neftSi b'emeno pro d#ové poplatniky. Tyto prostdky jsou konkrété
cileny pedevsim provozovatiein wetrnych elektraren, a sice na invésfi pomoc pi
vystavle téchto elektraren. Zdrojem prastlki na podporu &rné energetiky ¥R jsou

piitom jak veejné rozpéty v CR, tak rozpoty Evropské unie.

Na zaklad zkuSenosti s podpnymi energetickymi programy z minulych let dochazi
Ministerstvo ptimyslu a obchodu k zé&w, Ze vySedchto podpor musi pokryt alesp80
% celkovych naklafl na realizaci projektu. Zhrubdetinové pokryti naklad totiz dle
studie MPO (2006) iedstavuje jakysi prah, ktery motivuje potencialmoyozovatele

projekt &trné elektrarny zrealizovat.

5.1 PODPORY A DOTACE Z ROZPOCTU EU

Jak plyne z legislativnich ogahi EU, vrcholné organy Unie dlouhodobsiluji o snizeni
emisi sklenikovych plyin a zvySeni podilu obnovitelnych zdiope vSechélenskych
statech Uni®. za timto @elem je realizovano dkolik forem pomoci “ekologicky
orientovanym" projekim, picemz nejvyznam§Sim nastrojem financovani Zadoucich

politik nejen v oblasti Zivotniho prasdi je systém fondEvropské unie.

Nejvétsim fondem Evropské unie, slouzicim k financowdunino jiné podpory projekit

v oblasti Zivotniho prosedi, je Evropsky fond regionalniho rozvijje vyznamnym

%8 \/ sowzasnosti je toto Usili zosnovano do soubaredpigi tvoricich energeticko-klimaticky bakk (blize
viz kapitola 4.3.4).

% Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) je &asré nejdileZitsj$im ze strukturlnich foridEU.
Vedle ochrany a zlepSovani Zivotniho predt pati mezi jeho cile zlepSovani infrastruktury, podpora
novych pracovnich mist, podpora malychiadnich podnik, rozvoj technologii a rozvoj turistiky
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zdrojem evropskych prasdki se stejnym cilem je dale Kohezni fond (neboli Fond

soudrznostiY.

Cerpani &chto financi ¢lenskymi staty je zaloZeno na tzv. principu progpsémi:
prostedky jsoucerpany v ramci sedmiletych programovych obdobi, @@ zadajici stat
pripravi strategicky dokument Narodni rozvojovy plémazyvany také jako Narodni
strategicky referetni ramec). Zpracovani narodnich rozvojovych pl@ati mezi nutné
podminky pro ziskani fingni pomoci fond EU, piicemz giprava, projednani a schvaleni
téchto plan zajif’uji vliady ¢lenskych stat. Krom¢ zdavodreni poteby podpory ze zdroj
EU a vymezeni dil, jichz m& byt dosaZzeno, obsahuji Narodni rozvojpléy takzvané

oper&ni programy pro dané obdobi, v rdmci nichZ budastedkycerpany’*

5.2 PODPORY A DOTACE Z VEREJINYCH ROZPOC¢TU CR

Kromé evropskych fond jsou producenti elekhy z wtru na Gzemiceské republiky
financné podporovani mo ze statniho rozptu CR. Smyslem dchto podpirnych
opateni, kteréCeska republika implementovala do svého pravnihoceane pedrs

naplreni Sneérnice o podpte elektiny vyrobené z OZE

Distribuce finagnich podpor ze statniho rozto CR provozovatélm vétrnych elektraren

slouZi je realizovana skrze Statni fond Zivotnihmspedi a agenturu Czechinvest.

5.2.1 Statni fond zivotniho pros¥edi

Fond je statni organizaci, jejimz spravcem je nenstvo Zivotniho progdi. Zizen byl

zékonem 388/1991 Sh. o Statnim fondu ZivotnihotpedsCR. Deklarovanym smyslem

"®Nutnou podminkou profjgléleni finartnich prostedkii Kohezniho fondu je HNP na obyvatele Zadajiciho
statu mensi nez 90 %tpnéru zemi Unie.

"V rdmci Operaniho programu gmysl a podnikani bylo v obdobi roku 2004 aZ 20@@uins podpdeno
celkem osm projekitVétrnych elektraren Ceskeé republice. Podpené elektrarny maji celkovy instalovany
elektricky vykon 11, 66 MW afgdpokladanou vyrobu elektrické energie 25 351 Makh/Celkové
investini ndklady nagchto osm projekt cinily 411,321 miliori K¢, z¢ehoz 127,152 milioin K¢ tvorily

praw dotace z fonil EU. (Jirdsek, 2006)
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jeho existence je plmi zavazk vyplyvajicich z mezinarodnich imluv o och¢aivotniho
prostedi, plreni zavazk vyplyvajicich zeclenstvi v Evropské unie a realizace Statni
politiky Zivotniho prostedi’? Tyto cile jsou naplovany prostednictvi frerozdslovani
vefejnych financi na podporu vyzkumu a uskiitevdni akci souvisejicich s ochranou
Zivotniho prostedi. Rijmy Fondu tvaéi predevSim dotace ze statniho ro#poa déale

poplatky uvalené na ztigt'ovatele Zivotniho prostdi.

5.2.2 Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvst

Agentura je statniffspivkova organizace, ktera adjna 2007 pebrala agendieské
energetické agentury. fizena byla zékonent. 1/2004 SH® a jejim spravcem je
ministerstvo pitmyslu a obchodu. Deklarovanym smyslem jeji existejec poskytovani
podpory malym a #tdnim podnikatélm v ramci investinich pobidek a dale
zprostedkovani finatnich prostedki Evropské unie. Tyto cile jsou n#plany
prostednictvi gerozdlovani veéejnych financi vybranym pravnickym osobaniicpmz

zdroje Agentury tvii pifspsvky ze statniho rozgou.”

5.3 SHRNUTI

Ceska republika, stejn jako ostatni staty Evropské unie vynaklada na podp
obnovitelnych zdrdj energie znéné finargni prostedky z véejnych rozpéta. Tyto
podpirné programy jsou hrazeny jednak z celoevropskyuidif a jednak ze statniho

rozpaitu dané zem

Naklady z véejnych rozpéti na podporu vyroby elektrické energie &ru jsou
pochopitelg funkci jejich celkového instalovaného vykonu. Pédely této prace

piedpokladame, Ze na Gzeriéské republiky bude do roku 2012 instalovano 800 MW

2 Internetové stranky Statni fond Zivotniho predfCR

37&konems. 1/2004 Sh. se znil zakong. 47/2002 Sb., o podpe malého a s¢dniho podnikani a o zme
zakonas. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych stinich orgé statni spravy’R.

" Internetové stranky Agentura pro podporu podnileimvestic Czechinvest
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praw ve wtrnych elektrarnach, coz je vyvofekavanyCeskym sdruZenim regulovanych
elektroenergetickych spaieosti. Jak rowtZ vyplyva z podkladl Ministerstva pimyslu a
obchodu (2006), zacélem giinstalovani chybjiciho vykonu (tedy cca 650 MW), bude
nutné investovat 24 mid. Kdo &trnych elektraren. Z \wejnych rozpéti bude hrazeno
zhruba 30 % &hto néklad, coZ ¢ini cca 7 mid. K. V Ceské republice jsou vydaje
verejného sektoru na podporu vyroby etekt z OZE pokryty zpravidla ze 75 % fondy
Evropské unie a zbylych 25 % tidinance ze statniho rozgo CR.
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6 PRIME NAKLADY — NAVYSENi SOUKROMYCH VYDAJ U

6.1 TECHNICKO —EKONOMICKA ANALYZA

Kromé podpory zvy$ovani instalovaného vykortiraych elektraren na Gzer@R formou
piimych invesitnich dotaci, jsou VtE podporovany zvyheédgmi podminkami
v elektroenergetické siti. Jak bylo vy#eno v kapitole 4.3, provozovatelé distrémich
(regiondlnich) soustav, maji z energetického zakanaakona o podpe vyuzivani

obnovitelnych zdraj nasledujici povinnosti:

1. piednosts pripojit do soustavy elekinu vyrobenou ¥trnymi elektrarnami
2. vykoupit veSkerou energii vyprodukovanou VtE, békedu na aktualni pteby sit

3. zaplatit vyrobci za tuto elekhu vykupni cenu nebo zeleny bonus

Uvedené zavazky pochopitélpiedstavuji pro provozovatele distriimich soustav velké
bifemeno. Ti jej ovSem na svych bedrech nenesou,ojelik pohledu Energetického
regul&niho Gadu jde o takzvané naklady uznatelné. Tato skos ,opraviuje”
provozovatele distribtnich soustav fgsunout zntiované naklady v piné vysi na kame
spotebitele — a to formou regulované platby za pouélgktroenergetické sit(viz

predchozi kapitola).

Cilem této kapitoly je proto wyslit ocekavany dopad podpory vyroby elgly z vétrnych
elektraren na celkovou cenu elighy pro kon€né zakazniky v roce 2012. Tato kalkulace
zahrnuje systémové sluzby (tedy drZzeni zalozni ngké rezervy &erpani takzvané
regul&ni energie) a naklady spojené s nezbytnym femfinh Fenosové soustavy.
Pozornost je taktézEnovana dopain na minimalni vykupni cenutrné energie, ktera se

projevi navySenim platby za silovou eliéhii.

6.1.1 Technologie vzniku ¥trné energie

Sluneni z&eni, které dopada na Zemi, nerovrdond ohriva rizné ¢asti atmosféry, coz

vede k proudni vzduSnych mas a tim ke vznikdtm. Vétrna energie tedy pochazi ze
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slune&niho z&eni dopadajiciho na zemsky povrch afipatezi obnovitelné nefosilni
piirodni zdroje energie. &rné turbiny ziskavaji energii z kinetické energmudiciho
vzduchu v atmosteé, ktery uvadi do pohybu listy rotoru turbiny. Tatwergie je nasledn

transformovana na elektrickou energiiifavpdena do energetické soustavy.

Vykon \étrné elektrarny siléy zavisi na rychlosti &tru. Z tohoto dvodu se rotor turbiny
umis’uje na stozar ve vysce zhruba 100 rhetad okolni teréfi, aby se co nejvice
zabranilo stiani wétru vlivem nerovnosti krajiny aifpadnych staveb v okoli elektrarny.
Existuje jista minimalni hranice rychlostétvu, pri niz je Wwtrna turbina schopna vyréb
elektrickou energii. Tato hodnota je u v asnosti pouzivanych turbittiplizné 4 m/s. To
znamena, Ze rychlostétvu musi po ufitou dobu dosahovatiimejmensim 4 m/s, aby
elektrarna byla schopna dodavat algspainimalni mnozstvi energie do rozvodné& sit
Optimalni rychlosti ¥tru, pi kterych Wtrna elektrarna dosahuje né&Siho (tedy
instalovaného) vykonu jsou nad 11 m/s. Horni hemhlosti ¥tru, i které jest lze
vyrabst elektrickou energii je 25 m/sriFprekraieni této rychlosti je mechanické zatizeni
konstrukce turbiny natolik velké, Ze by hrozilo jepSkozeni, a proto je nezbytné ji &l

zastavit, a ferusit tak vyrobu elektrické energie.

Rychlost ¥tru ovSem neni jediny parametr, jenz oulije vykon \trné elektrarny.
Namraza, ktera se v zimnim obdobi usazuje na laphtkurbiny, sniZuje jejiginnost a

v mnoha pipadech vede k jejimu Uplnému odstaV®nNavic Fipadné odletujici kusy
namrazy z rotujicich lopatek mohou i na relatiwelkou vzdalenost ohrozit osohy
majetek. Vliv namrazy je o to horsi, Ze j&gitnost a intenzita roste s nadsiou vyskou a
praw horské oblasti jsou z hlediska rychlostitra nejvhodwjsimi lokalitami vCR pro
stavbu ¥trnych elektraren. Naopak v letnickésicich je chod takovéto elektrarny ohrozen

atmosférickymi vyboji (blesky), jejich&etnost je oft vysSi v horskych oblastech.

SVyska stozaru zavisi na typu elektrarny.

®U nekterych typi elektraren jsou z tohotaidodu listy turbiny preventivnelektricky vyhivany. To ovéem
efektivitu vyroby ¥trné elektrarny snizuje.
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6.1.2 Elektroenergeticka soustava

Ke spravnému fungovani elektroenergetické sougewutné, aby se mnozstvi odebrané
elektrické energie v kazdém okamziku rovnalo vyr@seu mnozstvi energie. To je dano
faktem, Ze elektrické vedeni neni schopné akumtilenargii a kryt pipadné vykyvy, ale
pouze ji genasSi od zdroje (elektrarny) ke koncovému isdoteli. Mnozstvi vyrobené
energie ani odebrané energie oviem netéase konstantdf. Rozdily v produkci a
spoteke energie je nezbythnutné korigovat, aby nedoslo ke zhrouceni enaxgetsit.

Z tohoto divodu byla vybudovana tsizaloZznich a koralich zdrofji energie, ktera
zaji¥uje tzv. Systémové a podmé sluzbypro energetickou soustavRizeni genosové

soustavy (a tedy i systémovych sluzeb) raji spolénostCEPS.

Celkova vyse zaloh v energetické soustgy danacasovym piibéhem spateby energie,
spolehlivosti dodavek energie z energetickych Zdeojabsolutnim mnozstvim vyrobené
(tedy i spotebované) energie. Na steaspoteby ovliviiuje velikost zaloh kolisani ve
spoteb: energie mezi dnem a noci, pracovnim a volnym dreto, vSe v zavislosti na
roénim obdobi. Konvetni zdroje energie (CR uhelné a jaderné elektrarny) maji velkou
setrv&nost ve vyrob energie a tégf nulovou moznost plynulé regulace vykonu. Z tohoto
duvodu jsou vykyvy ve spéehe kompenzovany praévzaloznimi zdroji, jejichz velikost se
uréuje na zaklad praibéhu kolisani spaeby energie. Na stranvyroby musi byt zalozni
zdroje schopné pokryt vypadek v dodavkach energmnzerenich zdroji, & jiz z divodu
poruchy nebo planové odstavky. Krdmypadki zpisobenych fimo na elektrarenskych
blocich jsou zde zag@any i dalSi vlivy fisobici na produkci energie, fagorucha

dalkovych vedeni zidvodu vichtice apod. Velikostéchto zaloh je dana

» spolehlivosti elektrarenskych bloKtj. pravdEpodobnosti s jakou budou pociié

¢asoveé obdobi dodavat instalovany vykon do enelgegoustavy)

" Na stran spoteby elektrické energie kolisd mnoZstvi odebranégimea. v zavislosti na dennich a
no¢nich hodinach, pracovnich a volnych dnech apodv&nmi elektrarny produkujici energii nejsou
schopny (v tak velkém rozsahugnit svij vykon, aby vyrovnaly tyto bi/do zn&né miry fedvidatelné
vykyvy ve spaitebs. Spotebu dale ovliviuji neaiekdvané udalosti, jako nagorucha vedeni vlivem vitice
apod. Na strahvyroby energie dochéazi z technickyalwvddi k planovanym vypadkm v dodavkéch (nap
vymeéna paliva v jaderném reaktoru nebo Udrzba turbig)j k nahlym neplanovanym vypautk
zpisobenym technickou poruchou n&izani elektrarny apod.
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» velikosti nej¢tSiho bloku v soustav (zalohy musi byt dimenzovany tak, aby

zvladly zastoupit vypadek i neji#iho bloku v soustay’.

Vliv energetického mix(® na velikosti zaloh

Vzhledem ktomu, Ze fibch spoteby energie neni Zadnym tgmbem ovlivin
energetickym mixem (spiabitelé spdebovavaji stale stejné mnoZstvi energie ditow
denni/r@éni dobu bez ohledu na to, zda dana energie pochahelné nebo jaderné
elektrarny), typové slozeni energetickych zdrojneovliiuje velikost zaloh
kompenzujicich nerovnoa¥mou spatebu. Celkové mnozZstvi energie vyrobené v sodstav
také nema vliv na energeticky mix, jelikoz (jak lojlo zmirgno) jediné parametry, které
ovliviuji velikost zaloh i zmeéné energetického mixu, jsou spolehlivost dodavek gieer

jednotlivych zdroj a velikost nej¥tSiho bloku v soustav

V energetické soustdavCR jsou primarnimi zdroji energie uhelné a jadertgktearny
(vodni a ostatni elektrarny funguji dyjako zalozni zdroje nebo jejich podil na celkové
vyrob¢ energie je zanedbatelny). Oba drul¥ghto elektrdren maji fiplizn¢ stejnou
spolehlivost v dodavkach energie. To tedy znamer®,jejich libovolné vzajemné
substituovani (zaipdpokladu, Ze neftSi blok v soustavbude i nadale mit vykon 1 000
MW) Zadnym zpisobem neovlivni velikost z&loh Plati tedy, Ze pokud by veSkera
elektina v elektroenergetické soustavyla vyralina pouze konvemimi zdroji, navyseni

zaloh by bylo nuloveé.

"8 Nejvetsimi bloky v energetické sousta/R jsou oba bloky jaderné elektrarny Temelin, kaddgkonu
necelych 1000 MW.

" Energeticky mix je podil jednotlivych driitzdroji energie na celkovém mnoZstvi energie dodavané do
energetické soustavy.
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Obrazek 4 Zastoupeni zalozZnich zdraj v energetické soustak/

Energeticka soustava bez VtE s prevazujicimi uhelnymi zdroji

Uhelné zdroje Jaderné zdroje| Zalozni zdroje

Energeticka soustava bez VtE s prevazujicimi jadernymi zdroji

Uhelné zdroje Jaderné zdroje Zalozni zdroje

Energeticka soustava s VtE

Uhelné + jaderné zdroje Zalozni zdroje

Zalozni zdroje
VtE z dGvodu VtE

Zdroj: vlastni zpracovani

Druhy podpirnych sluzeb a vliv &rnych elektraren

Podpirné sluzby, které spalaost CEPS pouziva k poskytovani systémovych sluzeb, se
dili do nskolika skupin®® Kazda z &chto skupin zaloh ptgbuje fizny ¢as pro uvedeni do
chodu v pipad potteby a také je pouenou dobu schopna korigovat vykyvy v siti.
Vzajemre se také liSi zjpsobem, jakym ovliiuji elektroenergetickou soustavu (koriguji

frekvenci stidavého nagti, ¢cinny vykon, jalovy vykon, atd.).

Pro kazdy typ zalohy je spitana hodnota vykonu, ktery musi byt neustale paii.
Tento vykon se nazyv&ezervni a jeho velikost je @ena podle charakteristik
elektroenergetické sitjako nap. patet a kapacita energetickych biok soustay, prib¢h

zatizeni soustavy apod. Yipadt poteby (na pokyn operatordEPS) musi byt tento

8 primarni regulace frekvence, Sekundarni regulakemy, Tercialni regulace vykonu bloku, Rychle
startujici deseti minutova zéloha, Rychle startuficeti minutova zéloha, Disgerska zaloha, Vypomoc ze
synchrong pracujici soustavy, Operativni kratkodoba regulat&eni, Sekundarni regulace jalového
vykonu bloku, Poskytovani zalozniho jalového vykoBahopnost ostrovniho provozu, Schopnost startu ze
tmy, Poskytnuti nafii ze zahrariini soustavy.
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vykon (nebo jehatast) dodavan do elektroenergetické&.sRouZiti rezervniho vykonu,
tedy jeho skutné dodavani do rozvodnéssite nazyvaterpani regulani zalohy CEPS
nakupuje tyto rezervni vykony (a jejiciipadnécerpani) u producetitelektrické energie.
Cena takovéto energie je zpravidla vySSi nez cereag®e dodavané v ramci standardni
vyroby. Hodnoty rezervnich vykdnse v ptibéhu roku néni podle obvyklého zatizeni

v daném obdobi a stavu elektrarenskych bigocet bloki v odstavce atd.).

Konvertni zdroj elektrické energie (napjaderna elektrarna) poétéinu doby vyrabi
elektrickou energii 0 vykonu, ktery se rovna inst@nému vykonu daného zdroje.
V piipact poruchy nebo planované odstavky nedodava elekuioknergii wbec. Pro
produkci elektrické energie¢trnou elektrarnu ovSem plati zcela jind pravidlanddstvi
vyrobené energietpmo zavisi na rychlostidiru v mist vétrné elektrarny. Na rozdil od
konvertniho zdroje je dosazeni instalovaného vykonu vyjmoe udalosti (VtE jej
dosahuje cca 4 az 5 % doby, uhelna nebo jaderndx®adoby). Prakticky po celou dobu
provozu VtE jeji produkce energie silkolisa (az desitky procent instalovaného vykonu)
vfadu rékolika hodin. Navic toto kolisani je dlouhodfib(cca vice nez 24 hodin)
negedvidatelné. Tato vyrazna nepravidelnost arewdddatelnost v dodavkach energie
vétrnymi elektrarnami ma samimeé vliv na fungovani elektroenergetické soustavy a
tedy i na velikost drzeni zalozni vykonové rezeevjeji ¢erpani. Vystavba drnych
elektraren ovlivni nésledujicitit typy zéloh: sekundarni regulaci vykdhu tercialni

regulaci vykonf?, disp&erskou zaloht.

81 Bloky zapojené do sekundarni regulagnd dodavaji elektrickou energii oditém vykonu se schopnosti
zmeny smérem nahoru a délv uritém intervalu. Ke ziéng vykonu dochazi na pokyn disgaCEPSu a
tato znéna spadéa do sekundarni regulace. Elektrarenskyrbiak byt schopny #mit vykon o stejnou
hodnotu srérem nahoru i ddi a ke zrnéné vykonu na pozadovanou Uravenusi dojit nejpozi do 10 minut
od prikazu regulatora. Séasna hodnota drzeni sekundarni vykonové rezervgBrie griblizné 320 MW.

8 Cilem tercialni regulace vykonu je podporovat ogéni potebné sekundarni regutd rezervy. Kron
bloka zapojenych do terciélni regulace se na celkovéteysialni zalohy podili také rychle startujici-80
minutova zaloha @tsSinou vodni a plynové elektrarny), sjednana regulspateby do 30-ti minut a sjednana
zahrangni vypomoc do 30-ti minut. &i se na kladnou tercialni regulaci (TR+) a zaparnegulaci (TR-).
Kladné regulace zvySuje dodavany vykon d®, giéporna jej snizuje. Velikost kladné a zapormgilece je
obecr rizna. V sodasné dob je celkova hodnota drzeni tercidlni vykonové reggiiblizné 350 MW.

8 Ucelem dispeerské zalohy je dlouhod®i nahrazeni blak které vypadavaiji v ibshu provozu
energetické sita’ jiz z divodu nahlé poruchy nebo planované odstavky. Dal§umditim dispé&erské
zalohy je dokryti zatizeni siv piipadt velkych chyb pi jeho predpowdi. Tuto zalohu tvid bloky elektraren
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6.1.3 Produkce energie ¥trnymi elektrarnami a stabilita jejich dodavek

V sowtasnosti je na Uzenteské republiky ve dtrnych elektrarnach instalovan vykon
v hodno# 150 MW. Podle studie bénského energetického Ustavu E&By msl do roku
2012 instalovany vykon&rnych elektraren dosahnout hodnoty 800 MW. Jejiatisgni
se fedpoklada fedevsim na uzemi Krusnych Hor, Jes@rdlstedni a jizni Moravy. Tyto
lokality byly vybrany vzhledem k jejich vyhodnym yiirnostnim pordram pro \trnou

energii.

Graf 7 Scénde atekavaného nafistu instalovaného vykonu VtE
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Zdroj: (Gebauer, 2007)
Zelend kivka v grafu¢. 4 vyjaduje optimistické pedpoklady ekologicky orientovanych

organizaci ohledntechnického i ekonomického potencialu instalagtenych elektraren a

jejich piifazovani do elektroenergetické &itTyto predpoklady reflektuji  pojimani

odstavené do zalohy, schopné na zadost provozevaiezlosové soustavy (tedEPSu) najet nejpozf do
Sesti hodin. Doba najeti je s@sti dohody mezi dodavatelem sluzby a spastiCEPS a musi byt
garantovana. S@éasna hodnota disperské zalohy jeiblizné 200 MW.

8 (StudieCSRES, 2007)
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environmentalismu jako konceptu se &ma ideologickou aspiraci (blize viz kapitola
2.3.2). Taktéz vyraznoptimisticky scénéinvestofi (modra kivka) vypovida o zamu
téchto subjeki vlozit své prosedky pra¥ do projekét VtE. Tato snaha je naprosto
pochopitelnd s ohledem na systém statnich podpné kavratnosgchto investic de facto
garantuji (blize viz kapitola 4.3.3§ervena kivka prezentuje gekavany scérranamstu
instalovaného vykonu VtE Operatorem na trhu s &het®. Odhadovany realizovatelny
potencial na UzemCR se shoduje s odhadem budouciho trendu vyvojal@vsiného
vykonu VtE Energetického Ustavu EGU, a lze ji prpivazovat za dujici. Vekeré
vypocty nakladi jsou tudiz kalkulovany pr&v pro cilovou hodnotu celkového

instalovaného vykonu VtE ve vysi 800 MW, jiz ma dgisazeno do konce roku 1212.

Vstupni dat&®
Pro ugeni mnozstvi vyrobené energie&mych elektraren je nutné znatipéh vykonové
funkce &trné elektrarny (tedy zavislost vykonu elektrarrey nychlosti ¥tru) a hustotu

pravdpodobnosti rychlosti&tri v dané lokali.

Vykonova funkcedtrnych elektraren

Vykonové funkce se uiznych typi vétrnych elektraren mignodliSuji, ale pro &ely této
prace bude postgjici, pokud budeme gdat s typickou vykonovou funkci, ktera bude
aproximovat pitbéhy viech ¥trnych elektraren instalovanych na Gz&i.

8 Operétor trhu s elefihou (OTE) je jedenim z takzvanychastniki na trhu s elekinou definovanych
Energetickym zakonem. OTE je akciova spntest s exkluzivnim postavenim na tomto trhu, kieré
ustanoveno v zakert. 458/2000 Sbh. (Energeticky zakon) a v zakén695/2004 Sb. o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychtpliegislativié deklarovanym fednétemcinnosti
OTE je: vyhodnoceni a ¢tovani odchylek, organizace kratkodobého trhu ktéfeu, vypdadavani plateb
ve vztahu k @astnikim trhu a sprava rej$ku obchodovani s povolenkami na emise sklenikoyjghi.

8K vypracovani této subkapitoly je nutné mit k disgomnoho vstupnich dat z oblastitsnych elektraren
a energetiky obeén Jejich ziskani je technicky i finams velice naréné. Firmy, které se zabyvaji jejich
méfenim a vyhodnocovanim své vysledky taji, a nejsdy hikde publikovany. bvodem je jednak finami
nara:nost jejich ziskani a jednak jejich mozné vyuzithkurenci. Mnohé Udaje vyplyvajici &hto
vyzkumi, které jsou uvedeny v této préaci, tedy byly ziskhauze osobni konzultaci se zainteresovanymi
odborniky.
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Tabulka 2 Vykonové funkce &trnych elektraren Nordex N90/2300

vm/s] | P [%] v[m/s] | P [%]
0 0,00 7 0,24
1 0,00 8 0,37
2 0,00 9 0,53
3 0,00 10 0,70
4 0,03 11 0,87
5 0,08 12 0,96
6 0,15 13 avice 1,00

v [m/s]rychlost ¥tru

P [%] vykon elektrarny vyjagny v procentech jejiho instalovaného vykonu

Graf 8 Vykonova funkce \&trnych elektraren Nordex N90/2300
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Zdroj: (The N80/2500 and N90/2300 : High performan2002)

Hustota pravdpodobnosti rychlostidtru

Stawt vétrné elektrarny ma vyznam pouze v oblaste¢hstym vyskytem &tru o velkych
rychlostech. Velikost &tru v dané lokalit krom¢ meteorologickych podminek oviiuje
také ¢lenitost terénu a typ jeho pokryti (les, vodni placatd.). Rychlostéru je nutné
pocitat ve vySce 100 meirnad zemskym povrchem, kde se vyskytuji lopatkyrné
elektrarny. |&etnost wtri je zAavisla na lokalt nicmér dle studie Ustavu fyziky
atmosféry AVCR miZeme pro pdeby této prace pitat s Weibullovym rozélenim
hustoty pravépodobnosti rychlosti&ru W (2; 7,2), tj. pimérnou rychlosti ¥tru 7,2 m/s.

pro vSechny uvazované lokality, na kterych sedpoklada vystavbagtrnych elektraren.
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NiZze uvedené diskrétni hodnoty pr&pddobnosti rychlosti &ru byly ziskany
integrovanim hustoty pra¥godobnosti Weibullova rozteni v intervalu(v— 05;v+ 0,5),

kdev je dana rychlostatru.

Tabulka 3 Pravdépodobnost vyskytu rychlosti wtru — Weibullovo rozdéleni W(2; 7,2)

v[m/s] | p[%] v[m/s] | p[%]
0 0,48 13 1,94
1 3,77 14 1,24
2 7,11 15 0,76
3 9,69 16 0,45
4 11,29 17 0,25
5 11,87 18 0,14
6 11,53 19 0,07
7 10,48 20 0,04
8 8,97 21 0,02
9 7,28 22 0,01
10 5,61 23 0,00
11 4,12 24 0,00
12 2,89 25 0,00
v [m/s] rychlost ¥tru
p [%] pravé&podobnost vyskytu &ru o dané rychlosti (interval rychlosti

zaokrouhleny na celésla)

Graf 9 Pravdépodobnost vyskytu rychlosti wtru
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Vyuziti instalovaného vykonudirné elektrarny

Pro celkovou kalkulaci je nutné vyjAd procentualni mnoZzstvi dodavaného vykonu (z
teoreticky mozného, tj. z instalovaného vykonu)aviglosti na rychlosti &ru. Pro
vypxet je dale nezbytné zndibsazitelny vykorfk ) elektrarny, tj. dobu, po kterou je
vétrna elektrarna (zarpdpokladu vhodnéhcstru) schopna vyrat elektrickou energii. To
znamena dobu, po kterou z technickych ani jinyi¥odt neni mimo provoz. Krogryze
technickych dvoda (nag. porucha na turb& jsou zde zahrnuty i meteorologické vlivy
jiného nez ¥trného charakteru (ndmraza na lopatkach turbinkgaeni zinnosti vlivem
blesku atd.). Tyto vlivy zaginuji nefunkénost trnych elektraren po cca 10 % doby,

tedy dosazitelny vykon j& = 090.
P, (Vi ) =k p(Vi )P(Vi ) 1)

P,(v) podil vykonu vyrobeného&trem o rychlostiv, vyjadieny v procentech

instalovaného vykonu

k dosazitelny vykon elektrarnk = 090
p(v, ) pravdspodobnost stru o rychlostiv, (Tabulka 3)
P(v,) vykon dodavany &trnou elektrarnou i rychlosti wtru v, (Tabulka 2)

vyjadieny v procentech instalovaného vykonu
V. i-tA hodnota rychlosti &ru; pribéh rychlosti ¥tru je samoiejmé spojita
velicina, ale pro pdtby této prace je provedena jeji diskretizaci &éno 1

m/s

Hodnota Py (Vi) neni vykon dodavanyétrnou elektrarnou do sitpii rychlosti wtru Vi,

Vi podili na vyrob elektrické energie

ale vyjaduje kolika procenty se rychlosttvu
vztazeno vzhledem k hypotetickému vykonu, kterytimpina dodavala do rozvodnéésit
kdyby rychlost ¥tru byla nepetrzitt rovna nejvhodgsi rychlosti pro vyrobu energie.
Predpoklad stoprocentnich dodavek elektrické enargi€irovni instalovaného vykonu je

v pripact vétrnych elektraren zcela utopicky. LepSi vypovidaodnotu ziskame, pokud
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jako zéklad budeme brat skémbe vyrobené mnoZstvi energie, tedelkové vyuZziti

instalovaneho vykonwtrné elektrarnyr;.. .

e = Py (u)=25% @
e Winnost &trné elektrarny

n celkovy pdet diskrétnich hodnot rychlostétvu, se kterymi péitdme

Vyuziti instalovaného vykonugtrnych elektraren, tedy jaky vykon z instalovanélaty
jsou schopné dlouhoddllodavat do rozvodné &jte pouhych 25 %. Pro srovnani — (takto

chapand) vyuzitelnost uhelnych nebo jadernych el pesahuje 80 9%’

Procentualni mnozstvi dodavaného vykonu ptitau rychlost je pak dano vztahem:

Py(v1)
Pelvi) =2 3
f]c
P, (V) procentualni mnozstvi dodavaného vykonu v zavistasrychlosti ¥étru v,

vzhledem k celkové produkci energi&twou elektrarnou (tzn. normovano

na pameérny vykon VtE)

87U jadernych a uhelnych elektrarenitvpievaznou ¥tsinu vypadk planované odstavky. Tyto odstavky
Ize planovat siedstihem Bkolika mésial a snétovat je do obdobi, kdy je sgeba elekiiny relativrs nizka.
Vzhledem k tomuto ifedstihu je rov&Z mozné uskutmit nakup energie vykryvajici mé&émakladnymi
zpisoby (nap. ze zahrani), a nevyuzit tedyerpani zalozni energie, kde interval mezi pozadavée
gerpanim je #kolik minut, maximalg hodin.Cetnost échto odstavek je navic velmi nizka - zcela vyjéime
vice nez jedna za rok.

Oproti tomu, ¥tSina vypadi vétrnych elektraren je Zygobena podtrnostnimi podminkami. Jejich vyskyt
nelze spolehliy predpovidat na del&asové obdobi ne&kolik hodin dogredu.Cetnost &chto vypadk je
ovSem (v zavislosti na gasi) rgkolik tydné az rekolik denrg.

Grafické znazoréni viz éloha.
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Tabulka 4 Procentualni mnoZstvi dodavaného vykonu zavislosti na rychlosti &tru

v [m/s] | P, [%] Pr [%] v [m/s] | P, [%] Pr [%]
0 0,00 0,00 13 1,75 6,94
1 0,00 0,00 14 1,12 4,43
2 0,00 0,00 15 0,68 2,72
3 0,00 0,00 16 0,41 1,61
4 0,31 1,23 17 0,23 0,89
5 0,85 3,38 18 0,13 0,50
6 1,53 6,09 19 0,06 0,25
7 2,31 9,18 20 0,04 0,14
8 3,00 11,95 21 0,02 0,07
9 3,49 13,87 22 0,01 0,04
10 3,53 14,02 23 0,00 0,01
11 3,21 12,76 24 0,00 0,00
12 2,50 9,92 25 0,00 0,00

Graf 10 Procentualni mnozstvi dodavaného vykonuRg) v zavislosti na rychlosti ¥tru
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Vétrna elektrarna dosahuje n&$iho vykonu p rychlostech ¥tru nad 11 m/s. Z grafu 3
ovSem vyplyva, ze nejvice se na produkci energalpo/chlost ¥tru kolem 10 m/s, coz
je zpasobeno tim, Ze tato rychlost je mnoh&etrejSi nez rychlost optimalni a to ji if@s

nizsi &innost zvyhoduje.

Vypao®et celkové produkce energi@tmymi elektrarnami

Aby bylo mozné sptitat casovou zavislost dodavky elektrické energie d® zdt vSech

vétrnych elektraren, museli bychom znat (mimo jit@yovou zavislost rychlostitru ve
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vSech lokalitach, kde se tyto elektrarny nacha#gja nase &ely bude postaujici znat
rozc&leni prav@podobnosti dodavaneho vykonu, nikoli jehi@gnycasovy piibéh. Diky

tomu nebudeme muset znat aregny pébsh rychlosti ¥tru na véech lokalitacH.

Rychlost ¥tru primarré ovliviiuji meteorologické jevyisobici zpravidla na ztaou ¢ast
tzemi CR (prechody front, atd.). Pro blizkéstwné elektrarny tedy plati, Ze vzajemna
korelace v rychlosti &ru na &chto lokalitach je vysoka, zatimco u vzajenuzdalenych
lokalit je tato korelace podsta@mmensi. Disledkem toho rive napiklad nastat situace,
kdy cast trnych elektraren dodava energii, zatimco na §@sti Uzemi je bez¥ii a tedy
nulovy dodavany vykon. Tento vliv je nutnéradit do zkoumaného modelu popisujiciho
produkci elekiiny vétrnymi elektrarnami. Redpokladané lokality pro jejich vystavbu je
mozné rozdlit zhruba do dvou skupin — lokalita Krusnych HorMorava. Dle Gdaj
Ceského hydrometeorologického Ustavu lIze v prvnfiblipeni rychlost ¥tru na tchto
lokalitach povaZovat za vzajetrzcela nekorelovanou, coz vyuzZijeme v naSem modelu.
Podle studie EGU Brno bude vroce 2012 instalovanyion wtrnych elektraren

nasledujici:

Tabulka 5 O¢ekavanyinstalovany vykon wétrnych elektraren

Oblast Instalovany vykon
Cechy 530 MW
Morava 270 MW

Zdroj: (Beranovsky, KaSparova, Macholda, Sfag & Truxa, 2007)

V naSem modelu tedy budem#egdpokladat dva zcela nekorelované zdrajené energie
o vykonu 530 a 270 MW. Cilem je ziskat zavislogakeou pravépodobnosti bude
dodavan utity vykon, tj. paitame usptadané dvojice vykonuHK) a pravé@podobnosti
(p), tedy [P, p, ] Z predpokladu o rychlosti&tru sp&itame pomoci vykonové funkce

vétrné turbiny vykon na obou lokalitach a celkovy ogkjako sodet €chto hodnot.

8 pokud bychom piitali rozdsleni pravéipodobnosti dodavaného vykonu z jednoho zdroje, niyichom
pfi vypodétu piimo vychazet z rozdeni rychlosti ¥tru (Tabulka 3). To je ovSem nemozné, pokud uvawaje
zdroje rozmisiné na vice lokalitach €R.
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Jelikoz edpokladame nulovou korelaci v rychlostecltry na €chto lokalitach,
pravdépodobnost ufité kombinace hodnot rychlosti éwu urkime jako sogin

pravdEpodobnosti pro dané hodnotytmu na obou lokalitach. Celkovy vykon tedy bude

nasledujici:

Py = fV(Vi)E:: 1;25/")% 1 j0fe2..N} @)

P, i-on+ ] celkovy vykon dodavany do &itza gedpokladu ¥tru o rychlosti v,
v lokalit¢ Morava a rychlostiv; v lokalit Cechy vyjadeny jako pomirna
¢ast instalovaného vykonu

v, i-t4 (z celkemN ) diskrétni hodnota rychlostétru na Mora¥; vzhledem ke
zvolené diskretizaci plati
v, =i-1, i0{12,...26

f,(v) vykonova funkce trné elektrarny na Moray(Tabulka 2)

Piu celkovy instalovany vykondirnych elektraren na Mor&y270 MW)

P, celkovy instalovany vykonatrnych elektraren ¥echach (530 MW)

Za elem stanoveni pra¥dodobnosti vyskytu pro dané celkové vykony vyjdeme

Z pravépodobnosti  vyskytu &tru p(vi) na dané lokali (Tabulka 3). Vypoet
pravdEpodobnosti ufitého vykonu z Weibullova rozteni ovSem neni mozny, jelikoz
nezahrnuje vliv technickych odstavek a ostatnickenorelogickych vlivi (nag. namraza).

Je proto nutné nejive ukit modifikovanou pravépodobnost, kterd tyto vlivy zahrnuje:

_ p(Vi )+[1_ p(Vi )](1_ k) proy, =0 .
pm(Vi)—{kp(Vi) jinak , D{l,Z,...,N} (5)
P (vi) modifikovana pravé&podobnost vyskytudtru o rychlostiv,
p(v,) pravaipodobnost #tru o rychlostiv, (Tabulka 3)
k dosazitelny vykon elektrarng = 090
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Pravdpodobnost s jakou budowtmé elektrarny dodavat do rozvodnéé sitykon o

velikosti P, ;_,y.; pak bude
er(i‘l)Nﬂ' = pm(vi)pm(vj)) i ] D{lZ,...,N} (6)
Py -an+j pravatpodobnost vyskytuatru o rychlostiv, v lokalité Morava a rychlosti

v; v lokalits Cechy

P, () modifikovana pravépodobnost vyskytudtru o rychlostiv,

Z hodnot vypgitanych pomoci vztah (4) a (6) je nutné zvolit konfidéni intervaly
vykoni, pro které budou vztaZzeny praypddobnosti vyskytu podle nasledujiciho vztahu:
N2 pv,i ' pro I?/,i U (kl' k2)
Pk = Z (7)
=10,  jinak

Prikz pravapodobnost celkového vykonu v interve(kﬂ, k2)

Tabulka 6 Pravdépodobnost dodavaného vykonu &trnymi elektrarnami

P. [%0] Pe [%0]
<6 25,57
6-12 12,14
12-18 12,80
18— 24 6,63
24 - 30 9,31
30 - 36 7,32
36 - 42 4,31
42 - 48 4,73
> 48 14,19

Pc dodavany vykon &rnymi elektrarnami v daném procentudalnim intervagdikového
instalovaného vykonu

Pe pravdpodobnost dodavaného vykoRu
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Graf 11 Pravdépodobnost dodavaného vykonu &rnymi elektrarnami
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dodavany vykon [% instalovaného vykonu]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze po 25 % doby buditng elektrarny dodavat mémez 6
% instalovaného vykonu. S alespgolovinou instalovaného vykonu je moZzZnociat
pouze po 14 % doby. deme tedyrict, Ze ¥trné elektrarny po &sSinu doby energii
produkovat nebudou, coZ je ve srovnani s koéwini zdroji energie zasadni rozdil.
Kdyby konverini zdroje vykazovaly podokmizké vyuziti instalovaného vykonu, nikdy

by ani nebyly postaveny, jelikoz takovato investigebyla naprosto neekonomicka.

NavysSeni zaloh

Natolik nestabilni, nespolehlivy a ifiditelny zdroj elektrické energie, jakymi jsoétiné
elektrarny, vyZaduje navySeni drzby zaloh, kterédouzaroveé v podstatd vétSi mie
vyuzivany. SpolenostCEPS planuje celkové navyseni zalohilkvétrnym elektrarnam o
25 % jejich instalovaného vykonu. Tento podil vyriha gredsznych model CEPSu a

k piipadnému ufesréni této hodnoty dojde az na zakdagraktickych zkuSenosti
s provozem #trnych elektraren. Celkové navySeni se sklada kenskrni, tercialni a
dispeerské zalohy, jelikoz prévtyto ti typy podpirnych sluzeb maji nejvhodjsi
vlastnosti k tomu, aby nahradily provoztmych elektraren. Plan navySovani zéloh je

nasledujici:
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Tabulka 7 NavySeni drzeni vykonové rezervy zidvodu vétrnych elektraren

Rok ingg:g)éyny Sekundami | Tercialni zaloha| Dispeterska |Celkové navyser
vykon VIE [Mw] | Z21oha [MW] MW] zaloha [MW] | zéloh [MW]

2009 240 20 20 -0 =

2010 480 40 40 20 19

2011 700 50 60 50 70

2012 800 60 70 -0 500

Zdroj: (StudieCSRES, 2007)

Tabulka 8 Regulované ceny drzeni vykonovych rezerv

Cena
Typ zalohy [K & MW za hodinu]
Sekundarni 920
Tercialni 650
Dispeterska 370

Zdroj: (StudieCSRES, 2007)

Nasledujici tabulka shrnuje celkov&md naklady na navyseni zaloh avddu gitomnosti
vétrnych elektraren v elektroenergetické sifipPmeaime, Ze jde o navySeni nakiada
pouhé drZzeni vykonové rezervy, tedy za fakt, Zkda ,stoji* zdroj, ktery nize byt
kdykoliv uveden do provozu. | kdyby tyto zaloznira@ nevyrobily ani jednu
kilowatthodinu energie, zakaznici na poplatcichlaposkytovatglm podgirnych sluzeb
uvedeny obnos:
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Tabulka 9 NavySeni nékladi za drZzeni vykonoveé rezervy vlivem &rnych elektraren

Celkovy . . Naklady na . -
instalovany vyko| Naklgd){ na N:_;\!(Ia,dy,na dispeerskou Celkoye navyser
Rok sekundarni zaloh tercialni zalohu . nakladh
VtE zalohu
[MW] [mil. K&/rok] [mil. K&/rok] [mil. K¢&/rok] [mil. K¢&/rok]
2009 240 161,18 113,88 64,82 339,89
2010 480 322,37 227,76 129,65 679,78
2011 700 402,96 341,64 194,47 939,07
2012 800 483,55 398,58 226,88 1109,02

Cerpani regulanich zaloh

Vzhledem ke skutmosti, ze CEPS planuje drzet vykonovou rezervu ve vysi 25 %
instalovaného vykonug&rnych elektraren, Ize usuzovat, Zémperna hodnota vykonu, do
které budou zalohy dorovnavat cljibi vykon, bude pravtéchto 25 % instalovaného
vykonu VtE. Ztabulky 5 vyplyva, Ze tento stav, kgyodukce elekiny z w&trnych
elektraren nefgsahne 25 % jejich instalovaného vykonu, bude tpfadi 60 % doby.
Praimérny vykon zaloh dorovnavajicich vykonétmych elektraren na 25 % jejich
instalovaného vykonu tedy dime jako sumu if@s vSechny hodnoty vykonu ze &mw
rozdilu mezi dorovnavanym a skdémgm vykonem a pravghodobnosti, s jakou tato
situace nastane. V energetické soustaxsem nastava i situace, kdy jelpytek elektrické
energie a v takovéto situaci nema smysl dorovnaykon ze zaloh, protoZze v daném

okamZiku pro #j neexistuje vyuzitiCetnost tohoto stavu jeiplizng 50 %,¢ili

18 Py, (PD -R, )' proR; <P,
P, = EZ =46 % (8)
1o, jinak
pramérny vykon dodavany ze zaloh
P.  vykon dodavany &rnymi elektrarnami

Al

p,;  pravpodobnost dodavky vykonR,; z wtrnych elektraren

P, vykon, do kterého dorovnavaji zalohy (25 % instaleeho vykonu VtE)
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ZvySe uvedeného vyplyva, ze zalozni zdroje budmdadat pimérné 4,6 %
instalovaného vykonud&rnych elektraren, aby produkce energie 2tpwych elektraren”
neklesla alesppopod 25 % jejich instalovaného vykonu. To ovSemnzeiaa, Ze kapacita
zaloznich zdraj bude vyuzita na 18 %, coz je mnohem vysSi hodmeta v ipad
konvertnich zdroji. Tak vysoké procento doby, po kterou musi zalobgédat energii do
sit, navic v nepravidelnych a dlouhoaglnepredvidatelnych intervalech (v zavislosti na

vétrné situaci WCR) klade na tyto zdroje obzviagysoké naroky.

Pti rovnomerné produkci elektrické energie zgimych elektraren® na urovni pouhych 25
% jejich instalovaného vykonu, se na gfriaé elektrarny ve skutaosti budou podilet jen

z 82 %, zatimco zbyvajicich 18 % bude produkovaoznimi zdroji.

MnoZstvi energie vyrobené ze zaloh

Z predchozich hodnot @ieme spoéitat navySeni mnoZstvi energie dodavané

Z jednotlivych druli zaloh z dvodu existence VtE podle nasledujiciho vztahu:

P.=P, P, hu 9)
Ps navyseni mnozstvi energie dodavané ze zaloh [MWh]
P, pramérny vykon dodavany ze zaloh (4,6 %; viz vztah (8))
P, instalovany vykon &rnych elektraren
h pacet hodin za rok (8 760)
u pontrna cast daného typu zalohy na dorovnavani vykonu (\zd« genosové

soustavy, 2009)

75



Tabulka 10 Ratni navySenicerpani energie dodavané ze zaloh zidodu VtE

Rok ingg :f;c:/\gny §ekundérm’ Terialni zaloha I?isp&‘erské Ce!kovééerpéni
vykon VIE zéloha [MWh] [MWh] zaloha [MWh] zaloh [MWh]
2009 240 29 000 33913 33 750 96 663
2010 480 58 000 67 826 67 750 193 576
2011 700 84 500 98 696 98 750 281 946
2012 800 96 500 113 043 112 750 322 293

Naklady na‘erpani requlanich zaloh

Z dosavadnich vysledkje mozné wyislit, kolik bude stat takto mohutri@rpani (nikoli
drZeni) regulénich zaloh. Lze fitom predpokladat, Ze intenzitgerpani jednotlivych zaloh
bude ve stejném pafru jako velikost drzeni této vykonové rezervy uveiles kodexu

prenosové soustaty

Tabulka 11 Regulované cenyerpani regulaénich zaloh

Typ zalohy Cena [K/MWh]

Sekundarni 2 000
Tercialni 2 300

Disp&erska 4 000

Zdroj: (StudieCSRES, 2007)

Celkové r@ni naklady naerpani regulénich zaloh Ize it podle nasledujiciho vztahu:

C, =Pgc, (10)
C, celkové r@ni naklady na zélohu [§
Py navyseni mnozstvi energie dodavané ze zaloh [MWh]

regulované cena zgrpani dané zalozni energiec[KIWh]

89 Kodex prenosové soustavy je souborem pravidel provozov@migsové soustavy. Cilem Kodexu je
publikovat informace prodastniky trhu a pravidla, ktera stanovi miniméalcitgicke, konstruéni a
provozni pozadavky praofipojeni a uZivaniignosové soustavy. Kodexegmosové soustavy taktéz definuje
podminky pro poskytovani podimych a penosovych sluzeb. (Kodexgnosové soustavy, 2009)
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Tabulka 12 Naklady nacerpéni regulacnich zaloh

Celkovy . . Naklady na
. - Naklady na Naklady na L _

Rok Y sekundarni zaloH zalohy P P

elektraren zalohy

[MW] [mil. K&/rok] [mil. K&/rok] [mil. K¢&/rok] [mil. K¢&/rok]

2009 240 58 78 135 271
2010 480 116 156 271 543
2011 700 169 227 395 791
2012 800 193 260 451 904

6.1.4 Investice na roz&feni prenosové soustavy

Jednou z nutnych podminek rozvojétrmé energetiky je moznostignosu vyrobené
energie do distribtnich siti. Zde ovSem vyvstava dalSi problém: lakaivyskytem ¥tra
vhodnych pro stavbu &rnych elektraren se @R nachéazeji f®devsim v horskych
oblastech. Vd&chto mistech ovSem neni vybudovan&nmsova soustava o dostatée
kapacit potrebné k penosu energie ztrnych elektraren do pmyslovych oblasti, ve
kterych se elekina spotebovava. Struktura distriboich siti totiz odrazi rozmisti
nejwtSich vyroben elektrické energie, tak jak byly li#@vany v minulosti (Hanslian,
HoSek, & Stekl, 2008). To tedy znamena, Ze kratastnich ¥trnych elektraren je nutné
navic vybudovat dodataé genosové linky s poZzadovanou kapacitou. S tim jgpmjesy
dalSi problémy jako ndjklad vystavba stozarvysokého nagti na cizich pozemcich,
v chrarénych krajinnych oblastech atd. Nadto je nutné r&tahu, Ze vybudovaniirné
farmy trva fiblizné 5 let, zatimco vystavba gebného vedeni az 10 let. Dle interni studie
spolenosti CEPS budou &trné elektrarny o vykonu a rozloZeni planovém nia 2012
vyZzadovat vybudovani dod&teho vedeni o celkovych nakladech cca 7 miliatdTo (i
jejich planované Zivotnosti cca 30 letedstavuje prmérné rani navysSeni naklad za

vétrnou energii 0 230 miliohKe.*

% (StudieCSRES, 2007)
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6.1.5 Naklady na vykup energie z ¥trnych elektraren

Zakonac. 180/2005 Sb. zakotvuje povinnost disttibich spolénosti vykupovat veSkerou
elektinu vyprodukovanou &trnymi elektrarnami za minimalni vykupni cenu pobdo
patndcti let. VySe této vykupni ceny zavisi na raeekterém byla dana VtE uvedena do
provozu. Konkrétni hodnoty vykupnich cen, tak jekstanovuje Energeticky regtid
Giad, jejich pedpokladany vyvoj a (®kavany) pirastek instalovaného vykonu VtE

v Ceské republice v jednotlivych letech shrnuje nagliedprehled.

Tabulka 13 Instalovany vykon a vykupni ceny energie VtE

Prastek instalovaného Vykup,nl’ cena v roce Vykupni cenla k roku

Rok ) uvedeni VtE do provozu 2012

vykonu [MW] [K &/kWh] [K &/kWh]
2005 30 2,60 3,16
2006 25 2,46 2,87
2007 45 2,46 2,84
2008 30 2,46 2,77
2009 110 2,34 2,49
2010 240 2,23 2,35
2011 220 2,22 2,27
2012 100 2,20 2,20

Zdroj: (Gebauer, 2007)

Celkové r@ni naklady na vykup energie z VtE jsou &oem pamérné vykupni ceny
energie z VtIE a mnoZstvi energie dodané z VtE édaroce. Rimérnou vykupni cenu
energie z VtE pro jednotlivé roky je kalkulovan gakdzeny pkmér vykupnich cen

v jednotlivych letecff, kde vahu tvii instalovany vykon véchto letech:

%L Tj. vykupni ceny elekiny k roku 2012, tedy navy$ené o sumu inflaci ddurovedeni VtE do provozu.
Tabulka vykupnich cencetrg inflaci: viz piloha.

92 \yykupni ceny pro jednotlivé roky jsou funkci rokue kterém byla danéa VtE uvedena do provozu.
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(11)

Con pramérna vykupni cena energie z VtE v rate
P instalovany vykon VtE v roce[MW]
Ci, vykupni cena energie z VtE v rooeivedené do provozu v rocgKc/MWNh]

n rok, ke kterému potame ptimérnou vykupni cenu, pro roky nasledujici po roce

2012 jen =2012

Vzhledem k tomu, Ze po roce 2012 nejsou planovaisi giirastky VtE, je pro tyto roky

stejna pimérna vykupni cena energie jako v roce 2012 a to KZRWh.

Za elem kalkulace nékladna vykup energie z VIE je dale nutné, na zaklpajich
instalovaného vykonu &iinnosti, nejdive stanovit mnozstvi elektrické energie dodané do

energetické st

E=n.P/h (12)
E ro¢ni produkce ¥trnych elektraren
Ne celkovy vyuzitelny vykon &trné elektrarny (vztah (2))
P, instalovany vykon &rnych elektraren

h pacet hodin za rok

Tabulka 14 Raéni ndklady na vykup energie z ¥trnych elektraren

Rok Cell:/(;;/r)’r/“l,/r::shtaellcévkilpé% E\)/r)]’/kon Mnozstvi vyrobené energi{ Naklady na vykup energie
[MW] [MWAh] [mil. Ké/rok]

2009 240 525 600 1340

2010 480 1 051 200 2 543

2011 700 1 533 000 3677

2012 800 1 752 000 4 250

Zdroj: vlastni vypety
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Tabulka uvadi celkové &ai ndklady na vykup energie z VtE ¥pads, kdy ptimérna
vykupni cena energie z VtE (tedy cena silové élekt pro rok 2012 (a pozgl) bude
2,20 KE/kwh.

Pro kalkulaci dodatsmého navySeni nakladz divodu existence povinné vykupni ceny
elektiny z VtE by bylo nutné znat taktéz cenu silovek#iay z konvernich zdrofi. Ta
ovSem bude vysledkem trznich mechariisma energetické burze, a nelze ji tudifégeji
kvantifikovat. Z tohoto dvodu neni navySeni naklkads podolE povinné vykupni ceny
elektiny z VtE zahrnuto v kalkulaci néstu celkovych rénich néklad na produkci

elektiny z divodu existence VtE (viz nasledujici subkapitola).

6.1.6 Kalkulace narastu celkovych ranich naklada z diavodu VtE

Zawrecna tabulka tedy shrnuje navySenénich naklad na fungovani elektroenergetické
soustavy z@ivodu provozu VtE o planovaném instalovaném vyko® 81W. Tyto
vylohy zahrnuji naklady na systémové sluzby (ted¥edi vykonové rezervy &erpani

regul&ni energie) a také naklady spojené s nezbytnynireodfn fFenosove soustavy.

Tabulka 15 Celkové navySeni naklad pii instalovaném vykonu VtE ve vysi 800 MW

NavySeni celkovych gmich

Navyseni ndklailna 1 kwh

Druh nakladu nakladi energie z VtE
[mil. K¢] [K&/KWh]
Drzeni vykonové rezervy 1109 0,63
Cerpéni reguknich zéaloh 904 0,52
Pfenosova soustava 230 0,13
Naklady celkem 2243 1,28

Zdroj: vlastni vypety

U odhadu néklai v podok regulovanych cen za drZzeni vykonové rezervyegodni
regul&nich zaloh jsme vychazeli z cen stavajicich, coanmma, Ze vysledky jsou

z hlediska naklaid podhodnoceny ve pro&gh Wwtrnych elektraren. Lze tedy konstatovat,
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Ze vyjaduji minimalni hodnotu dodataych néklad, které by byly realnym odhadem jen
Vv pripact, Ze by ceny v energetické oblagistaly na sotasné urovni. Tentorpdpoklad je

ovSem spiSe nerealisticky.

6.2 SHRNUTI

VyuZziti vétrné energie neni pouze otazkou vystavby drahyahast s wtrnymi turbinami.
Vzhledem k nepravidelnosti v dodavkach energieéznych elektraren je nutné mit
vybudovanou dodateou soustavu zdaloznich zdipjkteré kryji vypadky zfisobené
bezwtiim. Kvili nevhodnym powtrnostnim podminkam €eské republice jsou tyto
zalohycasgji v chodu nez wtrné elektrarny, které zalohuji. Ze stejnyalvadi je nutné
tyto elektrarny stast vétSinou v horskych oblastech, kde ovSem neni vybadav
dostaténé vykonna rozvodnda si Nezbytna tedy bude dalSi nakladna vystavba novych

prenosovych tragiasto vedouciigs chrasna krajinna tzemi (Ryvolova, 2007).

VSechny uvedené navySené naklady v kogen disledku zaplati korimi spotebitelé, a
to formou navysSeni regulované slozky platby za powtektroenergetické <it Jak jiz
bylo uvedeno, tyto naklady byfim byly nulové, pokud by veSkera elgka

v elektroenergetické soustalbyla vyratEna pouze konvemimi zdroiji.

V podminkach legislativhzakotvené povinnosti podporgtiné energie fispivaji poving
vSichni spotebitelé na finaéni prosperitu energetickych invedipraniz by se tak
dobrovolré rozhodli,¢i aniz by na tomto faktu mohli cokoliv zZmit. Distorzni @&inky této

skute&nosti jsou podrob#)i analyzovany v nasledujicich kapitolach.
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7 KONSEKVENCE TECHNOLOGICKYCH SPECIFIK PRO
TEORII REGULACE

7.1 ENERGIE Z VTE JAKO KOMPLEMENT ENERGIE Z KONVEN CNICH ZDROJ U

Ekonomové, kt& se mezi prvnimi &novali teorii regulac€, vychazeli pi svych tivahach
0 poptavce a nabidce regulaci ¢kalika zakladnich premis (Stigler, 1971; Peltzman,

1976):

» Zakladnim aktivem, kterym disponuje jen a gr&tat, je moc donutit,

» dasledkem donuceni prastnictvim ekonomickeé regulace je redistribuce bstlgt

* pokud by se uitd zajmova skupina mohla podilet na nakladanusotonoci, mohla
by si polepsit,

e vyuziti této moci zdjmovymi skupinami je mozné Wmou za politickou podporu (ve
forme financnich prostedki ¢i volebnich hilas),

» zajmové skupiny si ve snaze podilet se na nakl&ltmito moci vzajengkonkuruiji.

Prismatem teorie her Ize uvedené charakteristikgpah jako pravidla vicefazové hry,
vramci nichz se jednotlivi akié (vyrobci, spotebitelé, politické strany) snazi
maximalizovat suj uzitek. Plati pitom, Ze regulace ovliwje firmy v daném oditvi ¢asto
velmi asymetricky (Shaffer, 1995). Paklize méa regel formu utité podpory (by
nefinaréni) vybranych vyrob& produkujicich substitini statky, umoiuje pijemci
zvysSeni investic na ukor svych konkungn®ijemci statni podpory pak mohou prodat vice
produkce za vySSi jednotkovou cenu, zatimco soup®davaji méa za cenu niZsi.
Pfijemce podpory tak zlepSuje svoje postaveni na pifiemz plati, Ze je-li tato podpora
dlouhodob4, mize se stat he@m dominantnim (Mollgaard, 2007). Rozdilné dopaldgni
politiky, a to uvnit i nagi¢ odwtvimi, tedy poskytuji filezitosti pro rozvoj konkuremi

vyhody. Jinymi slovy, dopady viadnich politik narkwrereni pozici producerit jsou

% tak jak byla uvedena v kapitole 1.4
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dulezitym determinantem ziskovostiiigemz &elové dobyvani&chto podpor firmami Ize

oznait jako strategické vyuziti wejné politiky (Mitnick, 1981; Wood, 1986).

Producenti, kt# nejsou pijemci podpory, jelikoZ vfedchozich fazich strategického
vyuZivani véejné politiky nebyly alespostejré Usgsni, jako pijemci statni podpory, se v
nasledujicich fazich budou snazit stavajici reguhatnastaveni pozénit. Budou tedy
usilovat nejen o dosazeni vlastniho pra$p prostednictvim statni podpory, ale budou
rovnéZz motivovani usilovat o odstrami stavajicich podpor pro producenty substitah

statki, pro réz predstavuji vyznamny zdroj komparativni vyhody.

Popsana situace by teoretickglmplatit pra¥ pro vyrobce elektrické energieid@métem
¢innosti €chto aktéd je produkce dokonale substiiho statku (elektrické energie),
piicemz plati, Ze jen a préwekteri z nich — producenti elekiy z obnovitelnych zdrdj—
se &Si hned wkolika formam statni podpory. &koliv by tedy, dle teorie ekonomické
regulace, réli byt producenti elektrické energie z konvaich zdrofi motivovani k asili

odstranit tyto podpory, v praxi jsou tyto tlaky &imarginalni.

Objasrni tohoto zdanlivého paradoxu spea v technologickych omezenich vyroby
elektiny z OZE, respektive v sith nestabilnich dodavkach elékly, které jsou
v podminkaciCeské republiky nejpéivejsim problémem pravu elektraren strnych. Jak
bylo vyswtleno v kapitole 6.1%, dodavky elekiny z VtE silns kolisaji v zavislosti na
powetrnostnich podminkach agupowd téchto dodavek na delSi dobu neikaolik malo
hodin je nemoZzna. ZvySeni instalovaného vykonu jétgroto velmi naréné na podfrné
sluzby (v podob drzeni vykonové rezervy d&erpani regulénich zaloh), jejichz
disponibilitu musi spotmost CEPS zabezp#t. V CR jsou tyto sluzby zaji®vany
pievazre prostednictvim elektraren konveénich (hlavé tepelnych), které jsou
z technického hlediska schopny (za cenu sniz&nhdsti) regulovat vykon dodavany do

energetické soustavy tak, aby vykyvy v dodavkadrgie kompenzovaly.

% Produkce energiestrnymi elektrarnami a stabilita jejich dodavek
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Ackoliv tedy zavry tradicni teorie ekonomické regulace byly vzneseny na aziikl
vysledki testovani dinka regulace mimo jiné v oblasti energetiky (Stigl&®,71), nejsou
v piné mfe aplikovatelné na energetiku v gaané dob. Vzhledem k technologickym
specifikdm vyroby elektrické energie &tnu, ktera je stefhjako ostatni obnovitelné zdroje
elektiny predmétem reékolika forem statni podpory, je tato vzhledem k#ieé vyrobené
z konvernich zdroji energie de facto komplementem. Postaveni vyroblektiny

Z &chto zdrofi energie tudiz nelze jednozm& ozn&it za pozici rivala. Odtud plyne, Ze
jejich motivace vykladat usili veié o strategické vyuZiti vejné regulatorni politiky na
odstrarni stavajicich podpor pro producenty etakt z obnovitelnych zdrdj je zn&né

oslabena.

7.2VLIV VTE NA CENU SILOVE ELEKT RINY V DUSLEDKU JEJi
KOMPLEMENTARITY

Specifick& charakteristika elegkty z VtE jakoZto komplement k elgki¢ z konvernich

zdroji ma kron¢ nestandardni pozice vyrabelekiny rovnéZ vliv na souvisejici aspekt:
a sice na cenu elgkty silové. Akoliv cena silové elekiny neni slozkou podléhajici
regulaci ze strany Energetickéhoradu, nybrz je vyslednici tgobeni cenového
mechanismu na burze se silovou diiektu, gesto je narstem instalovaného vykonu VtE

negimo ovlivréna.

Praw vzhledem k charakteru elékty z VtE jakoZto komplementu elgkiu ze zdroj
konvertnich Ize s jistou mirou zjednoduSéidi, Ze vyrobci elektrické energie se mohou
(pfi daném technickém omezeni) vélrozhodnout, zda svoji produkci nabidnou na trhu
jako silovou elekinu nebo zda ji budou poskytovat operatorovi ja@dnu z regukénich
zaloh. RestoZze se technické parametry i pozadavky na zdvogkytujici silovou a
regul&ni elektinu zasadé& liSi, musi pochopitekh platit, Ze ¢isty vynos z jednotky

nabizeného vykonu bude na obou trzich shodny.
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Graf 12 Vliv VtE na cenu silové elekEiny

Trh s podpurnymi sluZbami Trh se silovou elektiinou
= A = A
K¢ D, D, K¢ S,
S
SD
p1
P, P,
" / D
QD O1 MW O1 Qtl MW

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatimco Kkivka poptavky po silové elekhé ma typicky klesajici tvar, poptavka po
regulani elektiné je na ced prakticky nezavisla: spalaost CEPS je povinna zajistit

stabilitu si¢ ze zakona, bez ohledu na vynaloZzené naklady.

Jak ovSem bylo jiz dkolikrat feceno, zvySeni instalovaného vykonu VtE je mimo jiné
narané na podfrné sluzby, které musi byt v kazdém okamziku vtetednergetické siti

k dispozici. V disledku tohoto vArstu poptavky po regutaich zalohach tedy vzroste na
trhu podpirnych sluzeb cena za jednotku vykonu, coz vyvdaEspnéasti vyrobaé z trhu
silové elektiny praw na trh podprnych sluzeb, tak aby byla zachovana shodna zistovo
jednotky vykonu na obou trzich. N&t instalovaného vykonu VtE tedy rfépo vede

k poklesu nabidky silové eldgkty, a tim padem kistu jeji ceny na energetické burze.
Efekt tohoto néirstu ceny silové elekny je tedy dalSim zipmych, soukromych naklad
statni podpory vyroby elelty z obnovitelnych zdrdj, jejiz b'emeno dopadaiedre na

koncové zakazniky.
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8 EMISE CO, V DUSLEDKU PROVOZU VETRNYCH
ELEKTRAREN

V souvislosti s analyzou technickych probigna tedy dodataych naklad na gipojeni
vétrnych elektraren do elektroenergeticke,sjeé také nutné si wdomit, Ze energetické
zélohy nejsou poskytovany zdroji obnovitelnymi, rgljsou zaloZeny fiedevsim na
spalovani uhli a plynu. &oliv je vyroba elekiiny prostednictvim trnych elektraren
zcela samazjmé povazovana za zdroj prosty jakychkoliv emisi aytedznéistujici
Zivotni prostedi, ffestava tato doménka v gipadt masivigjSiho zapojovani VtE do

elektroenergetické siplatit.

8.1 PRIME NAKLADY VYNALOZENE NA DEKLAROVANOU USPORU CO,

Klicovym nastrojem zastahovyroby energie z obnovitelnych zdiéioje argument jejich
nulového¢i zanedbatelného dopadu na Zivotni predit Samotny proces vyroby elihiy
z OZE generuje bezesporu nesrovnéteirére Skodlivych emisi, nez produkce eligiky

zaloZena na spalovarii §t¢peni) nerostnych surovin.

Jak ovSem bylo vipdchazejici kapitole podrobmolozeno, problémem u obnovitelnych
zdroji (a produkce &rné energie zejména) je jejich nestabilita dodavalektiny. Za
piedpokladu, Ze energie vyrobena pomagingch elektraren nebude vyrobena uhelnymi
elektrarnami, a je tedy mozné kvantifikovat mno#stspdenych emisi oxidu uRlitého.

V tomto vyp@tu ovSem nejsou zohled&me zvySené emise G@mitované zaloznimi zdroji

na korekci nepravidelnych dodavek energie z VtE.

Ro¢ni Uspora emisi CO pii instalovaném vykonu &rnych elektraren 800 MW

(pldnovaném na rok 2012) & pezohledsni emisi ze zaloZnich zdfopude nasleduijici:

C= e(Pinst”C h - E_Ii_CAj =1 921920t/ rok

C mnozZstvi uspi@enych emisi C@za rok
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€ mnozstvi emitovaného GQuhelnou elektrarnou nutné pro vyrobu 1 MWh el.
energie [YMWh] (1,17 t/MWHY

2« instalovany vykon VtE (800 MW)

Ne celkové vyuZiti instalovaného vykongtiné elektrarny (0,25; rovnice 2)

h pacet hodin za rok (8 760)

E... energeticka nasmost vSech instalovanych étmnych elektraren (@paitem

z tabulky 17 pro instalovany vykon 800 MW plyne&51700 MWh)
T zivotnost VtE (20 let)

Tabulka 16 Celkové grimé naklady na VtE

Druh nékladu mil. K¢ / rok
Statni podpor& 462
Podpirné sluzby’ 2013
Pfenosova soustava 230
Povinny vykup elekiny®® 876
Celkem 3581

Z kalkulace celkovych ifmych naklad, které budou dodaie¢ vynaloZzeny ¢
instalovaném vykonu 800 MW (viz Tabulka 16 Celkgwémé naklady na ViE) tedy
vyplyva, Ze na us&ni jedné tuny emisi GQe nutné vynaloZzit cca 1 863KTato suma
sice zohleduje veaejné i soukromé vydaje (tedy naklady na navySeldzméch zdroj),
nezohleduje ovSem emise oxidu utii€ého uvolgné do ovzduSi ztovodu provozudchto

zéloznich zdrdj.

% (zpréava o plani indikativniho cile vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj, 2006)

% Jak plyne z kapitoly o navySenitegnych vydaij, statni podpory na vystavbu VtE jsou planovanyyé
30 % z poizovaci ceny elektrarny. Celkovastka této podpory (tedy podpory pro vystavbu 800 MLE)
vydélena planovanou zivotnosti VtE (20 let) jéiprna ra:ni statni podpora.

" Podmirné sluzby zahrnuji navyseni celkovyckintch naklad za drzeni vykonové rezervy (1 109 mik)K
acerpéani regukénich zaloh (904 mil. K).

% Naklady na zaplaceni rozdilu mezi vykupni cenekishy z VIE a trzni cenou elakny jsou naklady na
povinny vykup elekiny. Tyto naklady jsou kalkulovany s ohledem takidy byly jednotlivé VtE uvedeny
do provozu, protoze garantovana vykupni cenaiéfgkse odviji pra¥ od tohoto terminu.
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V této souvislosti je nutné si ssomit, Ze pokud by prdévtoto sniZzeni emisi bylo
deklarovano jako iod ospravediujici veSkeré vynaloZzené naklady ve férmodpory
vétrné energetiky, pak stejného efektu (tedy Uuspedn¢ tuny emisi C£) Ize dosadhnout
pomoci nastroje emisnich povolenek za &née? gtinové naklady® Jinymi slovy,
snizeni emisi oxidu ukiitého nenfize byt argumentem pro zawdd politik podporujicich
vétrnou energetiku, jelikoz za uvedenou sumu cca 3 86 by prostednictvim nastroje
emisnich povolenek (které by naslédnistaly nevyuzity) bylo mozno snizit mnozstvi
emisi CQ vice nez ptindsobr. Pri zohledreni emisi uvolgného oxidu uhtiitého

z divodu provozu zaloznich zdfgjbude nasobek mozného udetho mnoZstvi tohoto

w

polutantu samaejme jeSt vyssi.

8.2 NARUST EMISI CO, PRI ZOHLEDN ENi ZALOZNICH ZDROJ U

Situace ohledh emisi CQ v disledku wtrnych elektraren, které jsou <s@sti
elektroenergetické sit se (na rozdil od situace vySe popsan€) diameétridn a to
v neprospch &chto elektraren. V tomtorfpact totiz nelze mluvit o isporackahto emisi,

nybrz naopak o jejich navySeni.

Emise oxidu uhiiitého produkovaného elektrarenskymi bloky v sow&sl s vyrobou
elektrické energie lze ro2lit do dvou skupin: C@emitované § vystavie daného bloku a
CO, emitované p vyrob¢ elektrické energie. Vystavba VIE je nesmiimarana na
suroviny, gedevsSim ocel a beton. \fgpa’tu na jednotku elektrické energie vyrobené
v dané elektramza celou dobu jeji Zivotnosti je mnoZstvi $pbbvaného betonu a oceli u
VLE priblizné dvojnasobné ve srovnani s uhelnou nebo jaderrekiréinou. To ma také
vliv na mnozstvi emitovaného G@ii vystavie dané elektrarny vippaitu na jednotku
elektrické energie vyrobené v dané elektéara celou dobu jeji Zivotnosti. U VtE je tato

hodnota zhruba dvojndsobnd ve srovnani s uhelnobo ngdernou elektrarnou.

% Pramgrna ceny emisni povolenky pro rok 2009 byla Enéclggn regul&nim (radem stanovena ve vysi
336,37 K.
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V souvislosti s vyrobou elektrické energie z Vtiinmo nevznikaji té Zadné emise CQ
ale provoz VtE generuje emise €@a strag zaloznich blok, které koriguji jejich

nespolehlivy provoz.

Nestabilni zdroj elektrické energie jakymi jsou MiZaduje intenzivni vyuzivani zaloh,
které tuto nestabilitu koriguji (blize viz kapitolé.1.3). ZaloZzni zdroje, které jsou
ovlivnény existenci VtE funguji na principu spalovani utébo zemniho plynu. Z hlediska

posouzeni vlivu emisi C{zpisobenymi&mito zdroji Ize rozdlit do dvou skupin.

8.2.1 Zdroje regulujici vykon

Takovéto elektrarenské bloky jsou permanérgiifazované k energetické siti a &itém
rozsahu (danym technickymi moznostmi blokugni svij vykon na zéklad potieb
energetické sit Jedna se&Sinou o uhelné elektrarny.cnost takovychto blok (tedy
kolik uhli spali na jednotku vyrobené elektrickéergie) je zavisla na aktualnim vykonu
bloku. NejwtSi (Einnosti je dosahovandignstalovaném vykonu a s vykonem vzdalujicim
se od této hodnoty klesétiRétrném paasi, kdy VIE dodavaji elektrickou energii dossit
je u takovychto blok vétSinou snizeny jejich vykon. SniZeni vykonu sicedeve
k absolutnimu snizeni sgeby uhli, ale zdaleka ne takovému, jaké by odpdwidanému
poklesu vykonu. To tedy znamena, Ze VtE vyrolsitdrmnoZstvi energie bez emisi €0
nicmérg na ukor zvySenych emisi z regtriéch bloki (z divodu nizSi dinnosti), ¢im se

vyrazre redukuje efekt, kidi kterému jsou VIE svymi zastanci podporovany.

8.2.2 Rezervni zdroje

Tyto elektrarenské bloky nejsou soustavkipojené do energetické &jtale pouze
v situacich, kdy je nedostatku elektrické enerdiestabilni dodavky energie z VtE
zpasobuji ¢asgjSi piipojovani a odpojovaniethto bloki k energetické soustavV dokz,

kdy VtE dodavaji energii do energetické soustaspujtyto bloky odpojeny, nicmén
jejich spoteba uhli nebo plynu je téfh stejnd, jako v dab kdy jsou do soustavy

piipojeny. Divodem je vysoka setrgaost chodu d&hto bloki, kdy jejich nakh
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z vypnutého stavu na plny vykon trvékolik dnti, coz je pro pdtby regulace energetické
soustavy naprosto prohibitivni interval - rezenauroje totiz musi byt igpojeny do
soustavyradow behem rekolika desitek minut, maxim&mekolika malo hodin. Aby byly
schopné tento pozadavek splnit, musi byt neust@l®woznim stavu, tedy ve stavu, kdy
spaluji téndt stejné mnozstvi fosilnich paliv jakdi@ktivnim provozu. To off znamena,
Ze @i vétrném pdaasi, kdy ¥trné elektrarny produkuji energii bez emisi oxidniditého,
jsou od sit odstavené celé elektrarenské bloky, které produkogi shodné mnozstvi

oxidu uhliitého jako v pipack, kdyby tyto &trné elektrarny Zadnou energii nevytgb

Graf 13 Porovnani emisi oxidu uhl§itého

COo,

+CO, \

>\ _CO2

A B C

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 znazaiiuje mnozstvi C@ emitované fi vystavi®# a provozu elektraren za
predpokladu konstantniho celkového instalovaného mykov elektroenergetické

sousta¥.’?’ Lisi se oviem mnoZstvi instalovanyatiraych elektraren v této soustav

Scéné A — elektroenergetickd soustava bérwch elektraren

190 (carbon Footprint of Electricity Generation, 2006)
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ScénéB - elektroenergeticka soustava 8&itym podilem instalovanych VtE, v situaci, kdy
powtrnostni podminky neumaaji provoz ViE (vypadek energie z VIE je tedy ¢In

pokryvan konvedénimi zdroji)

Scénd C - elektroenergetickda soustava &tym podilem instalovanych érnych

elektraren, v situaci, kdy psétrnostni podminky umadaitiji v plném rozsahu provoz VtE

Scénd A
Emise CQ jsou emitovany uhelnymi zdroji a zalohami enedetisoustavy. Déle je zde
zapaitan vliv emisi CQ emitovanych [ vystavie vSech elektrarenskych bhbk

V soustav.

Scend& B

V piipadt bezwtii, tedy v situaci, kdy chybi dodavky energie z VfiE tato energie
scénde A vyZzaduje v energetické soustavétSi mnozstvi zaloznich zdfojs regulaci
vykonu acasgjSi stav, kdy tyto zdroje dodavaji doé&sitctSi vykon, nez jaky je jejich
optimalni. Ri téchto vykonech klesa jejich¢innost, tj. na jednotku vyrobené energie
piipada vice emisi COnez kdyby pracovaly na optimélnim vykonuuadiedkem jsou
zvySené emise COve srovnani se scamdn A. K dalSimu navySeni emisi Qe
scendich B a C dochazi vlivem vystavby VtE. Ve srovnamkionvenimi zdroji je u VIE

VvV piepcatu na jednotku energie vyrobené z daného zdrojeekau jeho Zivotnost zhruba

dvojndsobné mnoZstvi emitovaného mnozstvi fiQjeho vystavk.

Scend& C

Pfi dodavkach energie z VtE pracuji zdroje regulujigkon na niZzSim nez optimalnim
vykonu, tedy opt pracuji s nizSi €&innosti. V absolutnim mnoZstvi sice produkuji én
CO, nez je tomu vfipad scén& A, nicmér v prepatu na jednotku jimi vyrobené

energie jsou tyto emise vysSi, coZ vede pouze kéniu poklesu celkovych emisi oxidu
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uhli¢itého ve srovnani se scéaén B. Dale rezervni bloky, které ségojuji do sit v doke
nedostatku energie, jsou vtomto sdér@dpojeny od s# ale z dvodu jejich velké
setrv&nosti musi byt neustale udrzovany v provozu (teelstavu, kdy emituji C£), aby
v ptipadt potreby mohly byt rozum# kratké dok do sit pripojeny. V dok chodu
vétrnych elektraren tedy tyto rezervni bloky enedypi sit nedodavaji, ale emituji téth

stejné mnozstvi Cgako kdyby ji dodavaly.

Pokud tedy ochranci zZivotniho preti mini, Ze navySeni instalovaného vykogtinych
elektraren usét zivotni prostedi, hluboce se myli. VIE ifpvétrném pdasi uspé méreg
emisi CQ nez jaké je jejich navySeni igobené korekcemi nepravidelnych dodavek
energie z VIE. K Usge fosilnich paliv dochazi jen minim&ra za cenu obrovskych

finan¢nich naklad.
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9 SOUVISEJICI ASPEKTY

9.1 ANALYZA ENERGETICKE NARO CNOSTI VETRNYCH ELEKTRAREN

Pro komplexni posouzeniusledki vyuZiti wtrnych zdrofi energie je ieba uéit
energetickou natmost vSech fazi zivotniho cykluétvné elektrarny a vyhodnotit jeji

dopady na Zivotni prostdi®*

Energetickou nakmost Ize definovat jako mnoZstvi energieirpbhé ke zkonstruovani,
provozu a likvidaci daného #aeni. Hodnoceni energetické n&rosti podobnych
projekii se mohou zr@e¢ liSit, a to v zavislosti na upkavanych pedpokladech a
metodikach vypétu. Pro @ely stanoveni energetické nénosti v této praci budeme
hodnotit &trnou elektrarnu o instalovaném vykonu 3 MW, tedyykonu, ktery, vzhledem
ke stavajicim technologiim, bude mit na naSem Uzemidpodobrt pieviadajici podil.
Dale budeme f@dpokladat celkové vyuZziti instalovaného vykonw tékektrarny ve vysi
25 %, coz je hodnota odpovidajici vykonoviédvée sowasnych turbin v klimatickych

podminkéactCeské republiky.

Za elem co nejfesrgjSiho vyhodnoceni energetické némosti &trné elektrarny lze

rozcklit jeji Zivotni cyklus do pti fazi:

e T¢&Zba surovin a ziskdvani materiélu

» Zkonstruovani VtE

» Doprava VtE na misto &eni a uvedeni do provozu
* Provoz VtE

» DemontaZz po uplynuti Zivotnosti VtE

191 Tato analyza je znama jako Life Cycle AssessmeBA), poskytujici koncegni ramec pro podrobné a
souhrnné hodnoceni dopajgkéhokoliv projektu na zivotni prdasdi.

93



Pro stanoveni energetické né&mosti provozni faze &rné elektrarny je ovSem nutné
rozliSovat, zda kalkulujeme tuto nérmst pro samotnou étrnou elektrarnu,éi zda

zohledujeme fakt, Ze tato elektrarna budepjena do elektroenergetickéssit

V piipact zohledrini skuté€nosti, Ze elektrarny bude s@sti elektroenergetické soustavy,
nepravidelnost a népdvidatelnost dodavek energie z VIE bude znameumaiost drZzet
Vv&tSi vykonovou rezervu a také ji intenzéjinvyuZzivat. NavySeni tzv. horké zalofl§y
piedstavuje permanentni sfeltu energie. Kroghtoho, nizsi Ginnost zaloznich zdrojve
srovnani s konvemimi zdrojit®® Ize pomoci vys$i spi@by na jednotku vyrobené energie
také chapat jako dalSi spelbic energie generovany VtE. NavySena #plod zaloznich
zdroja vétrné elektrarny ppojené do rozvodné sife tedy klitovym faktorem energetické

nara:nosti celé elektrarny.

9.1.1 Energeticka naroénost samotné VtE

Tabulka 17 Energetick& naranost samotné ¥trné elektrarny

Faze MnoZstvi energie
[MWh]
Material 6 780
Zkonstruovani 550
Doprava + vztyeni 75
Provoz 620
Demontaz 175
Celkem 8 200

Uvedend tabulka obsahuje energetickou &r@st jednotlivych fazi Zivotniho cyklu VtE
bez zohledéni skut&nosti, Ze tato elektrarna je s@sti rozvodné sif coz zmisobuje dalSi

energetické naroky.

192 ppjmem horké zéloha se oZnfe zalozni blok pracujici v pohotovostnim reZijem? je gipraveny
k rychlému gifazovani do energetické &it
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Prvni faze reprezentujeéZou surovin a produkci mateniapottebnych pro vyrobu VtE.
Nejvétsi, a to zhruba 80% podil na této hodnmta vyroba oceli pro stozar VIE¢Bem

konstrukni faze je energeticky nejvice nand vyroba ocelovych odlitk

Na energetickych narocich provozni faze elektrasaypodili pedevsim nutna vysma
pievodovky a pevodové sking elektrarny v polovisi jeji Zivotnosti. Dale je zde zahrnuta
energie pdebna na pravidelnou kontrolu a Udrzbufizeni technickym personalem.
Demontdz pedstavuje energetické naroky na rozloZzeni celé tkakee elektrarny,

recyklaci materialu a bezgeou likvidaci nerecyklovatelnyctasti.

Ze znalosti instalovaného vykonu dané elektrarny M3V) a celkového vyuZiti
instalovaného vykonu&rnych elektraren (rovnice 2) Ize st dobu, za kterou VtE
vyrobi stejné mnoZzstvi elektrické energie, jakér@ena jeji energetické namosti za

celou dobu jeji Zivotnost ze vztahu

t = Eren . 10933h = 125roku
F:;nstnc

t energeticka navratnost VtE

r

E.c. energeticka nasmost VtE (8 200 MWh)

P

inst

instalovany vykon VtE (800 MW)
e celkové vyuziti instalovaného vykongtiné elektrarny (0,25; rovnice 2)

Energeticka navratnost samotné VtE (bez zoldedrejiho vlivu na energetickou

soustavu) je tedy jedencavrt roku.

9.1.2 Energeticka naraénost VtE se zohled&nim zaloznich zdroj

V energetické soustavbez gifazovanych ¥trnych elektraren je &Sinové mnozstvi
energie vyrobeno konvénimi elektrarnami (fedevSim uhelnymi a jadernymi) a zbytek
zéloznimi zdroji, které vykryvaji nerovna@mosti ve spatle energie (den/noc, |éto/zima)

a pipadné poruchy konveénich zdroj.
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Pripojenim &trnych elektraren do dané elektroenergetické soyst® toto rozéeni
vyrazre zmeni. Jak plyne zigdchozich kapitol, na rozdil od konvaich zdroji vykazuji
VtE vysoké nepravidelnosti v dodavkach energigealpovd budoucich dodavek (fadu
alespa desitek hodin) je prakticky nemozna. To sice zmame&e diky energii z VtE
klesne mnozstvi dodavané energie z kotmé@h zdroji (za gedpokladu stejné droen
spoteby energie v oboutipadech), ale vyraZnvzroste mnoZzstvi energie dodavané ze
zaloznich zdraj na vykryti nepravidelnosti v dodavkach energie tg.VKIlicovym
aspektem ovSem je, Zze zdalozni zdroje vyrabi energiensi &innosti nez konvemi
zdroje. Napiklad uhelna elektrarna vyr§iici zalozni elekinu spotebuje ¥tSi mnozstvi
uhli nez i vyrobé stejného mnozstvi silové elékty v rezimu standardniho provozu. Tato
nizka &innost plyne z technickych pozada@vkladenych na zalozni zdroje, které musi byt
schopné ve velice kratké dolyyrazre ménit dodavané mnoZstvi energie. Energeticka
narainost provozu &trnych elektraren je dale navySena ivallu, Ze gkteré z échto
zaloznich zdraj musi v gipadt nedinnosti (tedy ve stavu, kdy neni peba od niclterpat
regul&ni energii) ¥Zet alespd na ugitém minimalnim vykonu, tak aby byly wipac
potieby schopny dostates rychle zait dodavat pozadované mnozstvi energie do'%ft

V tomto stavu tedy nevyréfy Zzadnou energii, alefpsto spatbovavaji palivo (#Sinou
zemni plyn nebo uhli). Provoz VtE proto vyzZadujesyieni pétu i téchto zaloZnich
zdroji. To tedy znamena, Ze VtE sice do energetickédsidaji elektrickou energii, kterou

nemusi vyrobit konveimi zdroje, ale na Ukor zvySenéterpani paliva zaloznimi zdroji.

Celkové mnozstvi paliva (kterym je GR predeviim zemni plyn a uhli), jeZ si toto

navyseni zaloh vyzada, by bylo mozné&tat na zaklagl znalosti:

rozdilu mnozstvi horkych zaloh mezi stavy soustex & s fifazovymi wtrniky,

» spoteby paliva horkych zéloh v zaloznim a v aktivniraimeu,

» procentualniho zastoupeni horkych zaloh na wyeiergie z navySenych zaloh,
» procentualniho zastoupeni uhelnych elektraren |aegnym vykonem i vyrobé

navySenych zéloh,

194 Jedna se o tzv. horké zalohy.
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o funkeni  zavislosti dinnosti na momentalnim vykonu uhelnych elektraren

s regulovanym vykonem.

Rozdilem mezi touto hodnotou a mnozstvim palivargiimtym pro vyrobeni stejného
mnozstvi energie konveénimi zdroji je tedy navySeni sgeby paliva z dvodu VIE jako
souasti elektroenergetické &itToto mnozstvi paliva Ize pak (na zalkdamhalosti spatby
paliva konvetinimi zdroji) pepcitat na ekvivalentni mnozstvi energie, které 8pggte
do provozniho stadia energetickych ndroktE. Presna kvantifikace mnozZstvi a
energetické natmosti tohoto dodatmého paliva je natma na vstupni data i vypet a
piesahuje rozsah této prace. Hrubym odhadem Ize ouSemovat, Ze nést energetické

nara:nosti provozni faze VtE prodlouzi energ. navratwaedt elektrarny az dvojnasabn

9.2 PRESHRANICNI PROFILY A NEMOZNOST MEZINARODNIHO OBCHODOVANI

Prenosové soustavy evropskych stdtyly budovany hlavé v pribéhu padesatych let
minulého stoleti. Dimenzovany bylygrevsim jako sitnarodni; hrainim propojenim
byla @ritom instalovana jen nizka kapacita, jelikoz sedpokladalo, Ze tyto body budou
slouzit pouze pro i@nosy energie vifpact poruch. V pibéhu néasledujicich dkolika
desitek let doSlo ke dwma zasadnim zémdm, se kterymi konstrukié prenosovych

soustav v poloviiminulého stoleti pochopiteimepaitali:

1. Vlivem technologickych zin dochazi k tranzitu velkych objénelektiny nagic
dvou a vice narodnichrgnosovych soustav.

2. Vlivem politickych zn&n se rozvinul rozsdhly mezinarodni obchod s éledti.

Devadesatéa léta znamenala &mecku nebyvaly boométrné energetiky. Zejména severni
Cast této zem je vzhledem k ta®Sim piznivym powtrnostnim podminkdm &rnymi
farmami doslova poseta. Vystavba stale novych eleit v této oblasti fgfom stale

pokratuje, na ¢emZ nesou velky podil podma legislativni opaenil®® Ackoliv se

195 0d roku 2000 vzrostl v &inecku instalovany vykonrnych elektraren tési ptinasobi.
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piimoiské oblasti severnihodwhecka ¢Si nesrovnatethlepSim klimatickym podminkam
pro provoz ¥trnych elektraren nez nglad Ceska republika, negni toto nic na
znanych vykyvech v dodavkach vykonu do rozvodnés.siémecti provozovatelé
pienosoveé sétiesi tyto vykyvy tranzitem nadbyteého vykonu do if@cerpavacich vodnich
elektraren zejména v Rakousku. t¥stedku toho j&eska penosova sizatizena velkymi a
narazovymi objemy elektrické energie, kteriegpceskou elektroenergetickou soustavu
pouze ,protéou”. Tyto toky edstavuji ohrozeni stabilityeské rozvodné sitzejména

v situacich, kdy vyroba zd&heckych ¥trnych elektraren dosahuje maxima, aniz by tyto
optimalni ¥trné podminky byly dofdu @&ekavany. Riziko stavu nouzeéeské
elektroenergetické sitse bude pochopiteinzvySovat s dalSi ipdpokladanou masivni
integraci ¥trnych elektraren v uz nynif@tizené oblasti severniho¢idecka (Belyus,

2009).

Zminovaneé toky elekiny samozejme plIn¢ vytézuji piihranieni profily na rozhranéeské a
némecké elektroenergetické soustavy. Naklady na tpfitmanini prenos elekiny jsou

v sowtasné dob hrazeny principem kompengd@ho mechanizmu, coZz znamena, Ze jsou
rozpaitany prostednictvim narodnich tafif mezi provozovatele éth prenosovych
soustav, jichz se transfer tykd. Tento mechanismmés ovSem potkud paradoxni
dusledky: naklady naipnosu nesou koncovi zakaznici,ikiej nevyvolali a pro které je
tedy transfer vysoce diskrimiéiai. Naopak, zainteresovani obchodnici s éle&t, na
jejichz podrt k danému fenosu elekiny doSlo, se naéthto nakladech nepodileji

(Boldig, 2009).

Krome toho je kapacita ,uzkych hrdel* popisovanydhippjnych mist kuli neuspokojivé
situaci s ¥trnymi elektrarny u naSich severnich sousgth¢ vyuzita. V disledku toho
neni mozne, abyeské subjekty na trhu s elékibu uzaviraly rozsahlejSi mezinarodni
kontrakty, by by intenzivni zapojenCeské republiky do mezinarodniho obchodu s touto

komoditou bylo diky komparativhim vyhodam nadmiéadduci.
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10 NEPRIME NAKLADY — DEFORMACE TRH U

Efektivita trzniho procesu je dana dostupnosti astalo vzacnosti zdrdj Jedinym a
nezastupitelnym nastrojem, ktery tuto infokma mezeru mize &inné eliminovat, je
cenovy systém (Hayek, 1945). Na trzich s fimin procesem konkurence se ceny neustale
meéni, coZ je pra¥ odrazem ndistajicich dostupnych informaci, a tedy permanehtnic
zmeén v atekavani ekonomickych subjéktCenovy systém dava spelbiteiim signal o
relativni vzacnosti jednotlivych statkéimz je motivuje ke spéehs statki mére vzacnych
a odvraci od spteby statk vzacrjSich. Producenti jsou naopak pt@sinictvim

cenového systému motivovani investovat do prodsk&#d relativre vzacrgjSich.

V neregulovaném, konkurénim prostedi stoji firmy permanengnpied Ukolem spravh
odhadnout budouci pohyb cen a jinych trznich poekjiree kterych vychazi jejich
podnikatelské plany. Budouci pohyb cen je spojenotsou davkou nejistoty —
ekonomicky subjekt sefigejim urcovani nenize spolehnout ani na vysi nakiepgrodukce

urcitého statku.

Nepredvidatelnost échto podminek a zejména pak meglvidatelnost trznich cen tak
funguje jako proces jirozeného vybru“ v ekonomice. Testem, ktery podnikateli dava
okamzity signal, zda byl ve svych predikcich &8y, je hospodaky vysledek jeho
¢innosti. Podnikatelé dosahuji zisku tim, Ziézpisobuji vyrobu poptavce spdleosti,
kterd n&€ni svoji strukturu spoeby. Ztraty a vynosy tedy poéruji k okamzitému
piizptisobovani se inim spadkebitell, a sodasre tim zajifuji presun zdraj z rukou

neusgsnych podnikatél do rukou podnikatélschopwjSich.

Rychlost a pesnost, se kterou budou tytéepuny a objevovani novych podnikatelskych
piilezitosti probihat je fitom klicové zavisla na institucionalnich parametrech dané
spole&nosti, respektive na velikosti transakch naklad, které s sebou tyto procesy
prinaseji.

Vyznamnym zdrojem néstu transaknich naklad jsou regulatorni zasahy vlad.

Energetika je fitom jednim z od¥tvi, které ve ¥tSi ¢i menSi mife podléha byrokratické

spra¥ ve vSech demokratickych spotmstech. Dvodem této ,mimeéadné pée“ byva
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fazeni energetiky mezi takzvana gdva odwtvi“, u nichz se pedpoklada velky vliv na
dopady pipadnych poptavkovych Sokv ekonomice (Rofiek, 2007). Kromy davodu v
podolz klicového od¥tvi se pro ospravedini velké miry intervencionistu zejména

v oblasti obnovitelnych zdrdjenergietasto uplaiuje argument v@jného z&jmtf°.

Zatimco elektroenergetika, plynarenstvi, Zeleznteéekomunikace, vodni hospddévi,
kanalizace, televizni vysilani, siémi si€¢ a sektory obdobného charakteru jsou pod
byrokratickou spravou zidodu domwilé existence firozeného monopolu (respektive
neefektivnich duplikaci), byrokratickd sprava Znibb prostedi je ospravedbvana

nedostaténou motivaci jednotlivic uchovavat firodni zdroje do budoucich obdobi.

Poteba suplovat tento poéinke konzervaci nezigténého zZivotniho prostdi statutem
verejného zajmu je Siroce akceptovansestoze samotny pojem kaggny zajem“ neni
pravnim ftadem obsahav vymezen. Z @vodu nengiitelnosti individualniho uzitku a
nemoznosti jeho interpersonalniho srovnani neninaminé pojem ,vi@jny zajem* v
obecné rovit Uspdre definovat - obsah tohoto institutu je tudiz nuptokazdém jeho

pouziti znovu hledat.

Legislativni  zakotveni minimalnich  vykupnich cen eldliny vyprodukované
pomoci obnovitelnych zdrdjenergieti povinnost distribanich spolénosti od vyrobt za
vSech okolnosti veSkerou tuto eliékti odkoupit pedstavuji intervenci, ktera svym
rozsahem vyznamgnpoznenuje trzni proces. Regulace usktiitevané v zajmu ochrany
Zivotniho prostedi s sebou nesou obd@hatestruktivni dopady na efektivitu hospéstai,
jako regulace sovych odetvi, jelikoz odjimé vyrobni faktory z jejich nejéfivnéjSiho
107

uziti—'. Davodem je skuténost, Ze vSechny ekonomické subjekty vyuZivaji gmaze

198 |nstitut vefejného zajmu je zaloZen na hypotéze, Ze sumaszibjekti, které jsou povinny vigsledku
jeho existencedto konat, ico trpst nebo se &eho zdrzet, je nizsi, nez suma ziskanych tdté
spolenosti. Restoze pravdivost této hypotézy nelze jakkoligitynebyva pojem v@jného zajmu (ktery ve
svém disledku relativizuje vlastnické pravo) zpochiglvan, a davéa tééh neomezenou pravomoc statnim
orgamm. (Vorlicek, 2008)

197 Alokace je neefektivni préwehdy, kdyZ trzni hodnota plynouci z mozného akigivniho uZiti zdroje by
byla wtSi, nez je hodnota plynouci z uziti tohoto zdsigevajicim zpsobem.
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maximalizovat uzitek informace z cenového systémenz je deformovan trZn

nekonformnimi opaenimi.

Dusledky tohoto jednani, vyvolané vladni podporouobyr elektiny z obnovitelnych

zdroja energie, Ize specifikovat nasledujicimi distorzemi

» Narnist rizikovosti investic

* Vytésréni soukromych investic

» Vytésreni tvorby pracovnich mist

e Zpomaleni technologického rozvoje

* NaruSeni hospodské soutze

Vyplyvajici naklady neoptimalni regulace neni sreadvantifikovat vzhledem Kk jejich
raiznorodému charakteru a odliSnyiasovym obdobim, ve kterych se projeuil. &dhadu
velikosti €chto naklad je pritom nutné rovaz zohlednit vydaje na provoz byrokratického
aparatu a zvySené néaklady vSech suljjekd trhu, jez jsou povinny se danému

regulatornimu op&tni podidit (Hopkins, 1996; Hahn, 1998).

10.1 NARUST RIZIKOVOSTI INVESTIC

Zatimco v neregulovaném trznim pi@sti jsou vSechna rozhodnutinéna na zaklag
odhadu nejistého budouciho vyvoje relevantnich ekookych velEin, sektor energetiky
Z obnovitelnych zdrdj se v tomto mize €Sit ténet idealnim podnikatelskym podminkam.
Primé investtni podpory, garance minimalnich vykupnich &emzajisS€ni odbytu v plné
vySi naprosto eliminuje riziko podnikatelského n@chu @i pokryvani investovanych
nakladi. Investice v regulované energetice jsou protoizeafny v nesrovnatetnveétSim
rozsahu, nez jakého by dosahovaly iippd, kdy by vidda tomuto sektory Zadna

zvyhodréni neposkytovala.

Tato zvySena investni aktivita se ovSem nikterak neodrazi Basové preferenci
spotebitel, kteri jsou ochotni spidt stejnou cast svého fijmu jako ged zavedenim

regulace. Dochazi tedy ke snizeni mnozstvi kapdékiupného pro ostatni (neregulované)
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sektory ekonomiky, které je reflektovano sniZenimalizovanych investnich zandra
vtéchto segmentech. Kapital jertgbévan na financovani t&n bezrizikovych,
neefektivnich projekt energetickych spotaosti, podléhajicim takovym regulacim, které

funguji jako pojigovaci politika.

Snizeni mnozstvi kapitalu na trhutigpbi, Ze neregulované segmenty ekonomiky budou
schopny realizovat pouze natolik vynosné projektieré jim umoZzni pokryt vysSi
arokovou sazbu. Je-li ovSem moZné realizovat pouneestice s vysokou mirou
vynosnosti, znamena to, Ze je nutné akceptovasgsivigiziko. Zatimco je tedy investii
riziko v oblasti regulované energetiky minimalnglkova mira rizikovosti investic na

ostatnich trzich vyznanrvzroste.

10.2 VYTESNENIi SOUKROMYCH INVESTIC

Dle rakouské teorie hospadéého cyklu je energetika o#tvim produkujicim kapitalové
statky vzdalené korkeé spotebs, a je tudiz velmi citliva na Urokovou miru. Ustaeai
vladnich regulaci v segmentu energetiky ovSenisapuje, Ze miratistého vynosu

z kapitalu neni pro vSechny investujici subjektydsta.

Podpora vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj energie totiz zvySuje skuteou miru
navratnosti investice provozovalel tchto specifickych elektraren. Dochazi tak
k realizaci i spoléensky neefektivnich investiich projekd, které by v konkuremim

trznim prostedi nebyly vyhodné.

Jak jiz bylo zmigno, spotebitelé ovS8em nebudou ochotni EpovétSi ¢ast ze svého
dichodu nez fed zavedenim regulace, takZzetkwaristu vzacnosti kapitalu dojde ke
vySeni Uurokové sazby. Investice v ,newsniiovanych” od¥tvich tak budou vyisiovany
investicemi v regulovanych sektorech, cagdgstavuje analogii k efektu dghovani v

pavodnim modelu vladnich vydajZajicek, 1999)
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10.3 VYTESNENIi TVORBY PRACOVNICH MiST

Castym argumentem vladnichiepstavitel pfi snaze zdvodnit nutnost ufitého
regulatorniho op&tni (nejen v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdrepergie) je tvrzeni,
Ze dané ustanoveni bude zdrojem novych pracovnish frakovéto pracovnirjezitosti
ale samoiejmé¢ mohly vzniknout jen s pouzitim kapitalu, ktery edem Kk jeho

vzacnosti) musel byt odebran z jiného, alternabigniziti.

Presngrovani vyrobnich faktdr z jejich pivodniho uéeni s sebou samigjmeé nese
dodaténé naklady. Ty maji podobu jednak samotnych ndktedredistribani proces, ale
predre odebranim zdrdj ze svého nejhodnatj$iho uziti dochazi ke snizeni efektivity, a
tedy blahobytu celé spaleosti. V porovnani se situaci, kdy by zdroje (nesqotencial
novych pracovnichfflezitosti) byly ponechany tomu uziti, ke kterémuhlyly vyuzity pi
reflexi spotebitelskych preferenci tak dochazi ke zvySeni, Inikdeklarovanému snizeni
celkové nezawgstnanosti v dané ekonomice. Vysledkem celého progetudiz vygsreni
pracovnich plezitosti z neregulovanych oévi ekonomiky do sektdr které jsou

usmernovany vliadnimi intervencemi (podobjako energetika).

Ke shodnym z&ram dochazeji najklad Sharman a Meyer (2009), kitese ve své
empirické studii zawtili na podminky danské ekonomiky a jejich dopadHiaP. TangjSi
dotace na podporuéirné energie nevedly Kistu zandstnanosti, ale k pouze k transferu
z nedotovanych sektibrdo mér produktivniho, avSak podporovaného sektogtrné
energie. Tyto transfery se negativodrazeji éstu HDP zejména zidodu strukturalnich

distorzi.

10.4 ZPOMALENiI TECHNOLOGICKEHO ROZVOJE

Technologicky rozvoj vSech segmérgkonomiky je podmin podminkami, jez v tomto
segmentu panuji. Trzni préstli se zda byt z hlediska tohoto rozvoje HagdrgjSi - ¢im
snadrjSi je moznost vstupu novych produdenta ugity trh, tim vice jsou stavajici

subjekty nuceny hledat nové konkueh vyhody. Zejména v sektorech vyuzivajicich

103



kapitalow narainé technologiedehoz je energetika typickyntigladem) je pra¥ neustale

technologické zlepSovani vyroby nejvyznaisndlouhodobou konkuréni vyhodou.

Jistota navratnosti investice (vzhledem k z&jidétmu odbytu a minimalnich vykupnich
cen) ovSem zadny agod kinovacim nedava; regulovanad &otW nejsou tléena
konkurernim procesem k hledani novychasphi, jak elektinu z obnovitelnych zdrdj

levngii, ¢i jak zlepSit sluzby pro své odiatele.

S ohledem na vySenou investi aktivity v energetice (vzhledem k vlivu vySe deaych
faktoni) se nabizi hypotéza, Ze pEéatyto segmenty se dostanou i do fepi zajmu
otviranych studijnich obér Timto zgisobem by byly rozvijeny technologie, které by byly
na volném trhu nenasly upl&ti. Pokud by nasled@ndoSlo ke zhrouceni systému, ktery
rozvoj €chto technologii podnitil, staly by se nepouzitemya prostedky vynalozené na
jejich ziskani by se de facto staly utopenymi ndklaZ dlouhodobého hlediska by tedy
vyslednym efektem, vedle neefektivnich investic fyaického kapitalu, byly taktéz

neefektivni investice do kapitalu lidskéfd

10.5 NARUSENi HOSPODARSKE SOUTEZE

Dusledky vladni podpory obnovitelnych zdikognergie jsou krogn vySe uvedenych
dopadi znan¢ diskriminani z hlediska hospodské soutze vyrobd elektrické energie ze
zdroja fosilnich. Vysoka mira navratnosti investic v kardzi s velmi nizkou mirou rizika
piinasi enormni vyhodu firmamapobicim v regulovaném o&wvi, na ukor jinych,
konkurujicich spolénosti. Provozovatelé elektraren poédych obnovitelnymi zdroji se
teSi velmi giznivym finartnim moznostem, diky kterym je mimo jiné schopndizeaat
svij investiéni zangr s nizSimi naklady. Vzhledem k tomu, Ze mnoZsrenh, které nize
v dané oblasti {sobit je omezené, deformaci daného hosfgicdno odvtvi se

prohlubuje.

198 (Recenze navrhu LI na deregulaeské energetiky, 2004)
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Souasre Ize predpokladat, Ze existence takového legisld@txakotveného zvyhodného
postaveni bude motivovat spétesti pisobici v ostatnich odtwvich, aby vyvijeli tlak na
ziskani obdobnych privilegii. Kroitrzni distorze, kterd& ma jasmegiznivy vliv na
piijmovou stranku vi@jnych rozpéta, je tento precedens spojen taktéZz s negativnimi

dopady na vydajovou strankéchto rozpdatu.

10.6 SHRNUTI

Mrivrw s

realizované Gplné ceny za poskytované statkyRegulatorni zasahy statu dogitho
segmentu ekonomiky jsou ovSem impulsem, ktery cgrsystém deformuje: ceny, které
vyslednici nabidkovych a poptavkovych sil na trimyprz jsou centrath stanoveny
regul&nimi organy, nenesou kbvou informaci o vzacnosti zdfoj Vysledkem je pak

mnoZstvi zvracenychifzpusobovacich procéskteré tato regulace spousti.

Jednim z dsledki regulace sovych odtvi s dalekosahlym dopadem na trzni procesy je
narist neefektivnich invegtinich projekd, které jsou diky vladnim podporam
regulovaného segmentu realizovatelné. Na trhu &apitdochazi k pakveni miry
navratnosti investic: spalensky optimalni mira investic se nerowf@sovym preferencim
spotebiteli, a zatimco vregulovaném aftvi navratnost roste, ostatni segmenty

ekonomiky trpi podinvestovanim.

Pro firmy pisobici v jinych nez regulovanych segmentechinga byt proto snadisi
soustedit svoje zdroje na dobyvani ,vyhodnych® intervennez hledat konkureéni
vyhody a usilovat o vynosy prdstinictvim trzniho procesu. V delSitasovéem obdobi
vede tento mechanismus k modelu, kdy se viada dtfawnim arbitrarnimcinitelem
determinujicim jednak spdalensky optimalni budouci miru investic a jednak dauh

alokaci investic, které budou realizovany.

199 (Recenze navrhu LI na deregulaeské energetiky, 2004)
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Prohlubovéani neefektivnosti (plytvaniii plokaci vzacnych zdrajna konkrétni uziti ize
zcela eliminovat samoregulai cistici procesy, visledkucehoz pezivaji v regulovaném

odwetvi firmy, které by na volném trhu neg Sanci uspt.

Za tchto podminek dochazi pochopit&lk vyznamnému naruseni hospisk® soutze a
piirozenému vyvoji struktury ekonomiky. Ta je stéleémh reflexi preferenci a rozvoje

spole&nosti, nybrz odrézi regulaci vyvolan&puny investic mezi odtwimi.

Tento druh vladni intervence je navic seld#ujici. Pokud je totiz zaptabi viadni
podpory k tomu, aby byl tity subjekt ochotny vstoupit do daného &tl, bude zapdebi
stale vice regulaci a subvenci k z&p$ttoho, aby firma toto odtvi posléze neopustila.
Pokud totiz systém vladnich podpor nebude kontmualyhodrgjSi nez konkurujici
nabidky ostatnich st#ét potom firma (kterA sva rozhodnuti stavi na paiifch
intervencich a nikoliv na trzni i@ navratnosti investi¢i mire rizikovosti podnikani)
podporované oditvi ekonomiky bez jakéhokoliv rizika opustifi®é i nepimé formy
podpory, které byly z wejnych i soukromych prosdki na projekt této firmy vynalozeny,
by tak byly utopeny (Stam, 1996). Zpolitizovaninogesu investniho rozhodovéani tedy
ekonomika jako celek nevyuziva efekttvmzacné zdroje: sniZuje miru investic nutnou

k vyprodukovani optimalni budouci miry blahobytapmaluje hospodgky nist.

Diskutovana siova odetvi jsou navic velmi citliva na ffpadné poptavkové Soky
v ekonomice, takze z¢ny téchto regulatornich politiki jinych endogennich pro&nnych
vyvolavaji velké narazové Soky v celém hospgetid. TaktéZz Néprava takto vzniklych
investiénich omyh a realokace chyknuzitych zdroji je pak spojena se ztratami, které
zakladaji ekonomicky cyklus aémi technologicky rozvoj v celém hospasti (Vorlicek,

2008).

Tvurci regulace ovSem neinvestuji vlastni penize asam odposdnost za Skody, které
zpasobuiji. Jelikoz statu nehrozi, Zze by bylikwsvym chybam eliminovan z daného trhu,
nema ani motivaci se ze svych chybta napravovat je — odezva na vlastighmaty je

tudiz jen velmi pozvolna a obvykle nedostate
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ZAVER

Energetické oditvi je zejména Evropskou unii povaZzovano za ¢i8jhio vinika
globéalniho oteplovani, a proto se pfama r&j sousted’'uji mnohé snahy o regulaci a
strukturéalni zmny. Produkce elektrické energie &m, jakozto jedné z forem
obnovitelnych zdrdj energie, je proto ¢R, steji jako v celé Evropské uniiiedmitem

mnoha legislativé zakotvenych, zvyhadjicich opateni.

Cilem pedkladané prace bylo postihnout veSkeré aspektyiamnych podprnych
opateni a jejich finatini i mimofinartni dopady. Prace poukazuje na skotest, Ze
stavajici systém ndjer¢jSich forem a dotaci, jenz stoji za istgjicim zajmem investdro
budovani ¥trnych elektraren, neni obhajitelny z pohledu ekom&ého, ani z pohledu

ochrany Zivotniho prostdi.

Pozornost je rowf wenovana poznatku, Ze vzhledem k technologickym $§gaoi
vyroby elektrické energie ztru je tato elekina de facto komplementem el&kly
vyrobené z konvamich zdroji energie. Z toho plyne, Ze navzdory &divn tradtni teorie
regulace se vyrobci elakty z konvernich zdroji energie, jakozto akiéve he o
strategické vyuziti V@jné regulatorni politiky, nenachazeji v poziciatev Va¢i vyroboim
elektiny z elektraren &trnych. Tato situace je rovh reflektovana v oslabené motivaci
vyrobai elektiny z konvernich zdrofi energie vykladat Usili na odstegm stavajici statni

podpory pro producenty elgkiy ze zdrofi obnovitelnych.

Z predchozich kapitol rowt plyne, Ze Usili zvysit podil érnych elektraren
v energetickém mixu s seboufigASi rékolikero druhi nékladi. Relativie snadno
vycislitelnymi naklady na dosaZzeni cilového vykonu V&&u néaklady hrazené ziegnych
rozpaitu. Pro dosazeni hodnoty 800 MW instalovaného vykeétynych elektraren je
nutné vynalozit z&hto zdrofi cca 7 mid. K, a to ve formd pitimé dotace na Uhradu
pocateinich investinich naklad. Zhruba i ¢tvrtiny této sumy by o byt dle @ekavani

Ministerstva pimyslu a obchodu pokryto fondy Evropské utie.

110 B|ize viz kapitola 5.3.
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Jako dalSi imé naklady plynouci z podpory VtE Ize krémoho kalkulovat navyseni ceny
za odlgr jednotky elektiny spotebitelem, tedy f#meno nesené koncovymi zakazniky.
Naklady na provoz atrnych elektraren jakozto seést elektroenergetické &ise budou

s nafistem jejich instalovaného vykonu kaZdim® zvySovat, picem? za rok 2012*
dosahnou vysSe 2,243 mld¢KTato hodnota zahrnuje néklady na systémové sl(iEuoly
drzeni vykonové rezervy @&erpani regukni energie) a naklady spojené s nezbytnym
rozSitenim genosové soustav, neodrazi ovSefad@® stanovenou vykupni cenwtmeé

energie, ktera je vySSi nez cena trzni, generomarenergetické burze.

Z kalkulace celkovych ifimych naklad, které budou dodaie¢ vynaloZeny g
instalovaném vykonu 800 MW, vyplyva, Ze na oSet jedné tuny emisi GJe nutné
vynalozit cca 1 863 K Tato suma sice zohlgdje veaejné i soukromé vydaje (tedy
naklady na navySeni zaloznich zdipj nezohleduje ovSem emise oxidu ubiieho
uvolréné do ovzdusSi z tdodu provozu d&chto zaloznich zdréj SniZeni emisi oxidu
uhli¢itého ovSem nefite byt argumentem pro zawdd politik podporujicich #trnou
energetiku, jelikoZz za uvedenou sumu cca 1 86K prostednictvim nastroje emisnich
povolenek (které by naslegimebyly vyuzity) bylo mozno snizit mnozstvi emisDLrice

nez @tindsobr,

| pii vétrném paasi, kdy ¥trné elektrarny produkuji energii bez emisi oxidhlititého,
jsou od sit odstavené celé elektrarenské bloky plnici rolbZzaich zdraoj, které produkuji
témet shodné mnozstvi oxidu utiieho jako v pipact, kdyby &trné elektrarny v dané
chvili Zadnou energii nevyrély. Zcela neplatny je tedy argument zastawtE, Ze provoz
tohoto zdroje, ve srovnani se zdroji kon¥eimi, zanechava na zivotnim priesti téndi
nulovou stupu. Pokud tedy ochranci Zivotniho peadit mini, Ze navySeni instalovaného
vykonu trnych elektraren us@étzivotni prostedi, hluboce se myli. VIE ifpvétrném
pocasi uspi mere emisi CQ nez jaké je jejich navySeni igobené korekcemi
nepravidelnych dodavek energie z VtE. K Usptosilnich paliv dochazi jen minimé&ma

za cenu obrovskych fin&nich naklad.

1 Tedy v dok dosazeni cilové hodnoty 800 MW instalovaného vikes VtE.
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Ackoliv nepimé néklady podpory &rné energetiky, na rozdil od nakiadvySe
jmenovanych, neni mozné awbdu jejich dynamického charakteru cislit, vyvolavaji
zavazné distorze nejen na trhu s elektrickou endeglitika podpory obnovitelnych zdioj
zpisobuje zminy ve spatebitelskych zvyklostech jednotliica presnérovava investini
kapital pra¢ do subvencovanych aktivitimz vyvolava alokéni neefektivnost. Rostouci
poptavku po primarnich zdrojich e efektivé uspokojit pouze soukroma iniciativa,
ktera ma na rozdil od centralniho plantai regulatora motivaci hledatiinné zgisoby
ziskavéani energie. Dlouhodblpisobici regulace vede kKgsurim ve struktiie investic
mezi odvtvimi, a zmisobuje tedy strukturalni zmy celé ekonomiky. V této souvislosti
rovnéZz dochazi k distorzi poénu rozloZzeni kapitalu mezi sgebu a uspory, ifxemz
dopad &chto reakci na trzni proces a posléze ekonomicilidilyt spolénosti mize byt

v delSim¢asovém obdobi zday.

Pokud je i zadchto okolnosti vyroba energie Ztku podporovana statnimi intervencemi,
dochazi zde k elementarnimu rozporu s hosgdapolitickou roli statu jako firce a
garanta podminek vhodnych pro chod ekonomiky. Maslespoléenskowdni vyzkum je
pak nutné zawtit na @iciny, jez staly u zroduethto politik, na instituce, které umiadgji,

Ze jsou takto neefektivni oanhi Siroce akceptovana a na institucionalni tégéni, jez

by mohlo plytvani viejnymi i soukromymi progedky zabranit.
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PRILOHY

Priamérna doba disponibility instalovaného vykonu jednotivych typt zdroji elektrické energie

Jaderné elektrarny
17%

« Pro jaderné bloky je rozhodujicim

m Disponibilita zdroje Cinitelem to, zda doché&zi k vyméné

paliva, coz samo o sobé dava
M Planovaneineplanované

nedisponibilitu kolem 20 %. Vlastni
vypadky

poruchovost je pomérné mala.

Uhelné elektrarny

« Pro bloky uhelnych elektraren je
M Disponibilita zdroje rozhodujicim €initelem to, zda je

. L . , v daném roce planovéna oprava.
M Planovaneineplanované

vypadky

75%

Vétrné elektrarny

25% « U vétrnych elektraren jsou hlavni
(]

pfic¢inou nedisponibility povétrnostni
H Disponibilita zdroje podminky. Cetnost téchto vypadk je
nékolik tydné az nékolik denné.
M Planovaneéi
neplanovane vypadky

Zdroj: CEPS, vlastni zpracovani
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Vyvoj vykupni ceny elekiiny z vétrnych elektraren

Rok uvedeni VtE
do provozu

2010 2230
2009 2340 2390
2008 2460 2550 2610
2007 2460 2520 2620 2680
2006 2460 2510 2570 2670 2730
2005 2600 2700 2750 2820 2930 2990
2004 2700 2720 2830 2890 2960 3070 3140
drive 3000 3020 3140 3200 3280 3410 3480

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rok cenového rozhodnuti

Zdroj: Cenova rozhodnuti ERU, vlastni zpracovani

Vyvoj cen elekiiny silové a elek¥iny z VtE

K&/ kWh

3,00 7370

2.46 2.46 2.34

2,23

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Vykupnicena elektfiny z WtE m Trzni cena silove elektfiny
Zdroj: CSRES, vlastni zpracovani
Vyvoj instalovaného vykonu \trnych elektraren v CR
900 —
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=
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‘E‘ 500 480
= 40D
=
S 300 240
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Zdroj: CSRES, vlastni zpracovani
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